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Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojewodzki w Warszawie

Warszawa, 26 czerwca 2014 r.

Odwolujacy:

SAMODZIELNY ZESPOE PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-TARGOWEK
ul. TYKOCINSKA 34

03-545 WARSZAWA

Strona poste¢powania:
"POZ-MED" SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
00-680 WARSZAWA
ul. POZNANSKA 17

CENTRUM MEDYCZNE KARDIOMED URSUS SPOLKA Z O.0.
02-495 WARSZAWA
ul. ALEKSANDRA PRYSTORA 8

JAKUB KAMELA
04-570 WARSZAWA
ul. KOSCIUSZKOWCOW 3

MEDICAL MANAGEMENT SPOLKA AKCYJNA
04-392 WARSZAWA
ul. CHRZANOWSKIEGO 8A

PACJENT JEST NAJWAZNIEJSZY SP. Z O.0.
03-204 WARSZAWA
ul. LABISZYNSKA 25

RENATA STAWICKA - WYCHOWANSKA
02-797 WARSZAWA
ul. AL. KEN 26/118

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE] WARSZAWA WOLA - SRODMIESCIE

01-445 WARSZAWA

ul. CIOEKA 11

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOL. ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-ZOLIBORZ

01-637 WARSZAWA

ul. SZAJNOCHY 8

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@ntz-warszawa.pl



SAMODZIELNY ZESPOE PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA BEMOWO-
WLOCHY

01-493 WARSZAWA

ul. WROCELAWSKA 19

SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA- WAWER
04-564 WARSZAWA

ul. JOZEFA STRUSIA 4/8

SAMODZIELNY ZESPOYL. PUBLICZNYCH ZAKEADOW

LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-OCHOTA
02-353 WARSZAWA

ul. SZCZESLIWICKA 36

WARSZAWSKIE CENTRUM ZDROWIA SP. Z O.0.
02-018 WARSZAWA
ul. NOWOGRODZKA 76

WIKTOR ZGODZINSKI
01-110 WARSZAWA
ul. GORCZEWSKA 114A

DECYZJA NR 2/2015/O0DW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych (Dz. U. 2015, poz. 581 z poin. zm.)
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.):
ODDALAM

odwolanie Samodzielnego Zespolu Publicznych Zakladow Lecznictwa Otwartego
Warszawa - Targowek, od  rozstrzygniecia postepowania nr  07-15-
000072/STM/07/1/07.0000.221.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki
Oddzial Wojewodzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie

stomatologiczne w zakresie swiadczenia ogélnostomatologiczne dla dzieci i mlodziezy do

ukonczenia 18 r. z.
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UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze $rodkéw  publicznych, zwanej dalej ustawa,
swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki

odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whiesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 5 i 6 ustawy od decyzji dyrektora oddzialu wojewodzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji o ktorej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddzialu wojewoddzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjng w sprawie. Decyzja dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stronami postgpowan, o ktérych mowa w art. 154 wust. 1-6 ustawy, sa
Swiadczeniodawca, ktory zlozyt odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan ze
$wiadczeniodawcy, ktory zlozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu

zamoéwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sig
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z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia

umowy.

2. W dniu 13 kwietnia 2015 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-15-
000072/STM/07/1/07.0000.221.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewo6dzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne dla dzieci i miodziezy do
ukonczenia 18 r. z. na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

Wartos¢ postepowania wynosita 734 400,00 z1.

Na podstepowanie wplynelo 17 ofert, w ktérych wskazano 23 miejsca udzielania
swiadczen. Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegOlnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okreslonych
w  zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.), tj. ciaglosci,
kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

Nastepnie komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje ze wszystkimi oferentami,

ktorych oferty nie zostaly odrzucone.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania w dniu 29 maja 2015 r. do udzielania
$wiadczenn wybrano 13 oferentéw, ktérych oferty uzyskaly najwyzsza liczbe punktow.
Ranking koncowy postepowania zostal przedstawiony w zalaczniku do decyzji.

Odwolujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen, poniewaz jego oferta
otrzymata zbyt niska faczna liczbe punktow.

W dniu 5 czerwca 2015 r. wplynelo odwolanie Samodzielnego Zespolu Publicznych
Zakladéw Lecznictwa Otwartego Warszawa - Targéwek. Tym samym odwolanie nalezy

uznad za ztozone w terminie.

W  odwolaniu podniesione zostaly zarzuty wystapienia nieprawidlowosci

prowadzacych do odrzucenia ofert Odwotujacego, dotyczacych w szczegélnosci sposobu
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prowadzenia negogjacji, naliczania punktacji oraz braku kontynuacji swiadczen w zakresie
stomatologii dzieciecej.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z pézn. zm.) zwanym dalej
k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
1 materialéw oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwolujacy zostal

poinformowany o przediuzeniu termin postepowania administracyjnego do dnia 30

czerwca 2015 r.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ odwotanie
Samodzielnego Zespolu Publicznych Zakltadéw Lecznictwa Otwartego Warszawa -

Targowek, nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie
zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy $rodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem S$cisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostata przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybodr zaslugiwala, uwzgledniajgc przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wigkszej liczny ofert, ktére
zapewniajg ciaglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé oraz

dostepnosé, jak tez przedstawiajga najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
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przedmiotu zaméwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
rowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurengji

pomiedzy oferentami.

4. Odwolujacy podnosi 3 gléwne zarzuty dotyczace rzekomych uchybien lezacych po
stronie Komisji konkursowej, skutkujgcych naruszeniem jego interesu prawnego: sposobu
prowadzenia negocjacji, sposobu naliczania punktacji oraz braku kontynuacji swiadczen

w zakresie stomatologji dzieciecej.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Odwolujacy zlozyt oferte na 1 etat przeliczeniowy,
tj. 15000 pkt na miesigc po cenie 1,00 zt. Do udzielania $wiadczenn Odwolujacy wykazat
lekarza dentyste bez specjalizacji, przy wspolpracy pomocy dentystycznej w pelnym
wymiarze czasu pracy poradni. Wymagany czas pracy lekarza dentysty przy pelnym etacie
to 5 razy w tygodniu po 6 godzin, w tym 2 razy w tygodniu do godziny 18.00. Za tak
przygotowang oferte Odwolujgcy otrzymal lacznie 28,57 punktéw, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze najlepsza oferta otrzymala 62,85 punktéw. Niska punktacja oferty
Odwolujacego  spowodowana byla m.in. nie wykazaniem przez Odwolujacego
rankingujacych tzw. , popoludniéwek” a takze pracy w sobote, za co oferta Odwotujacego
mogta uzyska¢ dodatkowe punkty. Ponadto, Odwotujacy zaznaczyt w ankiecie odpowiedz
twierdzacg, dotyczacg rankingujacych ,popoludniowek”, w zwigzku z czym Komisja
konkursowa postanowila o dokonaniu korekty ankiety i odjeciu punktéw. Po dokonaniu
korekty ankiet oferta Odwotlujacego zajela 17 pozycje w rankingu kwalifikacyjnym,
natomiast po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami, oferta Odwotujacego

zajeta 21 miejsce w rankingu konicowym.

Odnoszac si¢ do =zarzutu dotyczacego przebiegu negocjacji i sposobu ich
prowadzenia, nalezy réwniez uzna¢ zarzuty Odwotujacego za nieuprawnione. Komisja
konkursowa podjeta decyzje o zaproponowaniu wszystkim oferentom po 0,5 etatu
przeliczeniowego, tak, aby swiadczenia dla dzieci nie zostaly skumulowane zaledwie w 1-3
miejscach i aby zapewni¢ jak najszerszy dostep do $wiadczern na terenie Warszawy.
Negocjacje prowadzone s przez Komisje konkursowa indywidualnie z kazdym oferentem

bioracym wudzial w postepowaniu, natomiast ranking uwzgledniajagcy stanowiska
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przedstawione w trakcie negocjacji sporzadzany jest dopiero po ich zakonczeniu, a zatem
zarzut dotyczacy rzekomo najlepszej sytuacji ostatniego oferenta biorgcego udziat
w negocjacjach, ktéry to oferent w ocenie Odwolujacego moze wplywac na swoja sytuacje
w rankingu i modyfikowac oferte w sposéb pozwalajagcy mu na znalezienie si¢ w gronie
podmiotow wybranych do udzielania $wiadczen, jest nieuzasadniony. W trakcie negocjacji
Oferenci nie modyfikujg ofert, lecz zgodnie z ustawg moga negocjowac jedynie liczbe
§wiadczen i cene za S$wiadczenia. Komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje
z oferentami zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania

i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 2014, poz. 1980).

Odnosnie zarzutu dotyczacego kwestii uzyskania punktacji za kryterium cigglosci
udzielania $wiadczen, nalezy wskazaé, ze zaden =z oferentéw bioracych udziat
w postepowaniu (w tym Odwolujacy) nie otrzymat dodatkowych punktéw za to kryterium,
poniewaz nie posiadal przed data ogloszenia postepowania umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej z Funduszem w tym zakresie. Nalezy réwniez wskaza¢, ze punkty
przyznawane sa za ciaglo$¢ udzielania $wiadczen w danym zakresie na ktéry ogloszono
postegpowanie, a nie w innych zakresach, w ramach ktérych réwniez moga by¢ przyjmowane

dzieci, np. w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne - tak, jak podnosi Odwotujacy.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze oferta Odwolujacego nie zostala odrzucona tak jak podnosi

Odwolujacy, lecz nie wybrana z uwagi na zbyt niska liczbe punktéw oceny oferty.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu zlozonym przez Odwoltujacego nie

zastuguja na uwzglednienie.

Po przeprowadzeniu negocjacji Komisja konkursowa wybrala Oferentéw, ktorych

oferty uzyskaly najwyzszg liczbe punktéw w rankingu koficowym.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa

w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujagc wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
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postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego

Odwolujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego

przez Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. 2015, poz. 581 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora Mazowieckiego
Oddzialu Wojewédzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ.

Otrzymuja:
1 x adresat;

1 x strona postepowania;
1xa/a.

Zalaczniki:
- ranking koricowy postepowania
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