NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

DP.422.51.2018 Warszawa . 43 (resdee. . 2018 1.

2018.11239.LK

ODWOLUJACY:
SZPITAL BIELANSKI IM.KS.JERZEGO POPIELUSZKI SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD

OPIEKI ZDROWOTNE]J, 01-809 WARSZAWA ul. CEGEOWSKA 8

STRONA POSTEPOWANIA:

SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW LECZNICTWA OTWARTEGO
WARSZAWA-TARGOWEK, 03-545 WARSZAWA ul. TYKOCINSKA 34;

NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE] OSRODEK POMOCY ZDROWIU -
ZANNA KIESNER, 01-022 WARSZAWA ul. JOZEFA BELLOTTIEGO 1;

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPO:L ZAKEADOW LECZNICTWA OTWARTEGO
WARSZAWA-ZOLIBORZ, 01-637 WARSZAWA ul. SZAJNOCHY §;

NARODOWY INSTYTUT GERIATRII, REUMATOLOGII I REHABILITACJI IM. PROF. DR
HAB. MED. ELEONORY REICHER, 02-637 WARSZAWA ul. SPARTANSKA 1;

SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW LECZNICTWA OTWARTEGO
WARSZAWA BEMOWO- WEOCHY, 01-315 WARSZAWA ul. GEN. MERIANA C. COOPERA 5;

DECYZJA NR 41/2018/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z péin. zm.)
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.):

ODDALAM

odwolanie Szpitala Bielaiskiego im. Ks. Jerzego Popieluszki Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej od rozstrzygniecia postgpowania nr  07-18-
000297/A05/02/1/02.1060.001.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki

Oddzial Wojewoddzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju

Mazowiecki Oddzial Wojewaodzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
www.nfz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelarian@nlz-warszawa.pl



ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie §wiadczenia w zakresie geriatrii w tym:

Swiadczenia w zakresie geriatrii - §wiadczenia pierwszorazowe

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $érodkéw  publicznych, zwanej dalej ustaws,
$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki

odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 1 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwotanie.

Strong postepowania, o ktérym mowa w art. 154 wust. 1-3 ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwolanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania $§wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze
$wiadczeniodawca, ktory zlozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamoOwienia wynika, Zze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢
z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu
wojewddzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia
umowy.

2. W dniu 24 kwietnia 2018 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-18-

000297/ A0S/02/1/02.1060.001.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
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opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewoédzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju w rodzaju
ambulatoryjna opieka spegjalistyczna w zakresie $wiadczenia w zakresie geriatrii w tym:
$wiadczenia w zakresie geriatrii - §wiadczenia pierwszorazowe na okres od dnia 1 lipca 2018
r. do dnia 30 czerwca 2023 r., wskazujgc na mozliwoé¢ zawarcia maksymalnie pieciu uméw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Wartos¢ postepowania wynosita 177 150,00 zt.

Na postgpowanie wplyneto dziesie¢ ofert. Odwotujacy zlozylt oferte
z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych  ofert,
w  szczegOlnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016, poz. 1372 z pdzn. zm.), {j. cigglosci, kompleksowosci, jakosci,
dostepnosci oraz ceny.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania w dniu 14 czerwca 2018 r. do udzielania
$wiadczenn wybrano pigciu oferentéw. Oferta Odwolujacego zostata sklasyfikowana na
szOstym miejscu w rankingu konicowym i nie zostala wybrana do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej. Ranking koficowy stanowi zatacznik do niniejszej decyzji.

W dniu 21 czerwca 2018 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojew6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynelo pismo Szpitala Bielariskiego im. Ks. Jerzego
Popietuszki Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej oznaczone w treéci
jako protest, jednakze poniewaz doszlo do rozstrzygniecia postepowania, a jedynym
dopuszczalnym $rodkiem odwolawczym dotyczacym rozstrzygniecia postepowania zgodnie
z art. 154 ust. 1 ustawy jest odwolanie, wskazane pismo zostalo zakwalifikowane jako

odwotanie.

W odwolaniu nie podniesiono zadnego zarzutu dotyczacego naruszenia zasad
postepowania przez Komisje konkursows.

Odwotujacy wnidst o zmiane rozstrzygniecia postepowania na jego korzyscé..

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257 z pézn. zm.) zwanym dalej k.p.a.,
zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

1 materialéw oraz zgloszonych zadan.
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3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ odwolanie
Szpitala Bielariskiego im. Ks. Jerzego Popieluszki Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej, nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej dojé¢ moze wéwczas, gdy naruszenie
zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug,
co ksztaltuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia srodka odwolawczego (wyrok
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII
SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ
rozpoznajacy $rodek odwolawczy zobowiazany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy
i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $ci$le uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisbw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybér zastugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wiekszej liczby ofert, ktore
zapewniajg ciggloé¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnosé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy §wiadczeniodawcy
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
réwno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

4. Na wstepie nalezy wskazaé, z jakich przyczyn oferta Odwotujacego nie zostala
wybrana do udzielania $wiadczent opieki zdrowotnej. Oferta Odwolujacego nie zostaia
wybrana do udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej, poniewaz uzyskala zbyt niska 1gczng

liczbe punktéw: 2,5 pkt za cene, 276 pkt za jakod¢, 12 pkt za kompleksowos¢, 3 pkt za
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dostepnos¢ i 0 pkt za ciaglos¢ - razem 44,5 pkt. Odwolujacy nie uzyskal maksymalnej
mozliwej do zdobycia liczby punktéw za kryterium jakosci, poniewaz nie zapewnit w co
najmniej 50 procentach czasu pracy poradni udziatu pielegniarki ze specjalizacjg lub kursem
kwalifikacyjnym w dziedzinie pielegniarstwa geriatrycznego lub zachowawczego, lub
internistycznego, lub opieki dtugoterminowej, lub przewlekle chorych i niepelnosprawnych.
W odniesieniu do kryterium kompleksowosci Odwotujacy nie zapewnil realizacji $wiadczen
zdrowotnych bedacych przedmiotem umowy bez udziatu podwykonawcéw, z wylgczeniem
laboratoryjnej diagnostyki medycznej i mikrobiologicznych badan laboratoryjnych oraz
$wiadczen diagnostyki onkologicznej jak réwniez nie realizowal w okresie ostatnich 12
miesiecy poprzedzajacych o 2 miesiace miesiac, w ktérym ogloszono postepowanie, umowy
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie $wiadczeri lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej, w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie. Z kolei za kryterium
dostepnosci Odwotujacy nie uzyskat maksymalnej mozliwej do zdobycia liczby punktéw,
poniewaz nie wykazal czasu pracy lekarzy w poradni w wymaganych godzinach.
Odwolujacy otrzymat 0 pkt za ciaglosé¢, poniewaz w dniu zlozenia oferty nie realizowal na
podstawie umowy procesu leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
Swiadczen i w ramach miejsca udzielania $wiadczen. Wszystkie powyzsze elementy
skutkowaly —przyznaniem ofercie Odwolujacego mniejszej liczby punktéw, co
w konsekwencji spowodowalo jej niewybranie.

Nalezy réwniez doda¢, ze najlepsza oferta zlozona w kwestionowanym postepowaniu
uzyskata iacznie 71 pkt, a wiec 0 26,5 pkt wiecej niz oferta Odwotujgcego.

Po dokonaniu pelnej oceny ofert biorgcych udzial w postepowaniu Komisja
konkursowa stusznie postanowila o dokonaniu wyboru ofert najkorzystniejszych pod

wzgledem kryteriéw wyboru ofert okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy.

Odwolujacy wskazuje réwniez, ze wylonieni w konkursie Swiadczeniodawcy sg
w wigkszoéci realizatorami éwiadczen ambulatoryjnych i nie posiadajg pelnego zaplecza
diagnostycznego oraz dostgpu do wieloprofilowych konsultacji. W ocenie Odwotujacego,
dostep zarowno do $wiadczeri ambulatoryjnych jak i hospitalizacji w jednym miejscu,
powinien by¢ priorytetem. Z powyzsza argumentacja nie sposob sie zgodzi¢. Przede
wszystkim powyzsze stwierdzenia stanowia jedynie poglad Odwotlujacego, tymczasem nie
znajdujg uzasadnienia w odniesieniu do procesu oceny ofert dokonywanego przez Komisje
konkursowa. Zadaniem Komisji konkursowej jest ocena ofert przy zastosowaniu
ustawowych kryteriéw i spelnieniu zalozenia, ze wszystkim oferentom biorgcym udziat
W postepowaniu przyznaje si¢ jednakowa liczbe punktéw za spelnienie okreslonego
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warunku. Stosowanie innych niz ustawowe kryteriow badZ tez kreowanie warunkéw
postepowania stanowitoby naruszenie przepiséw ustawy. Uwaga Odwolujacego odnosi sig
zatem do procesu ksztaltowania wymogéw stawianych $wiadczeniodawcom bioracym
udzial w postepowaniu konkursowym i nie moze by¢ rozpatrywana w kategorii zarzutu

stawianego Komisji konkursowej w zwigzku z naruszeniem zasad postepowania.

Odwolujacy nie podniést zadnych zarzutow wskazujacych na naruszenie przez Komisje
konkursowa przepiséw postepowania w stopniu uzasadniajacym uznanie, ze doszio do
naruszenia jego interesu prawnego. Tym samym, w ocenie organu nie ma podstaw do
uznania, ze oferta Odwolujacego zostala oceniona nieprawidtowo, a Odwolujacy nie zostat

wybrany do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w wyniku bledu Komisji konkursowe.

5. Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ uwaza, ze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujac wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
postgpowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego.
W konsekwengji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego
przez Odwotujgcego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentengji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2017, poz. 1938 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez
mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za
poérednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis
od skargi wynosi 200 zlotych. Oplate sadowg uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu.
Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane
prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Otrzymuja: -

: i~ D Dyrektor
1 x adresat; _ Mazowieckiego Oddziak, § A i
1 x strona postepowania; Nﬁa"{?ﬂmweg;} Fund é 3 Cvdzh_z‘_ -t
1xa/a. ZASTEPCA/DYREKTORA A

as, Medvye
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