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ODWOLUJACY:
STOWARZYSZENIE , ELEUTERIA”
00-154 WARSZAWA, ul. DZIELNA 7

STRONY POSTEPOWANIA:
1. "VITAMED" SPOEKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
03-416 WARSZAWA, ul. WILENSKA 18
2. CENTRUM MEDYCZNE MEDICENTER SPOEKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
02-507 WARSZAWA, ul. WOLOSKA 88
3. CENTRUM ODWYKOWE SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE]
04-092 WARSZAWA, ul. ZGIERSKA 18A
4. MAZOWIECKI SZPITAL BRODNOWSKI W WARSZAWIE SP.
Z 0.0.
03-242 WARSZAWA, ul. L. KONDRATOWICZA 8
5. NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE] OSRODEK
POMOCY ZDROWIU - ZANNA KIESNER
01-022 WARSZAWA, ul. JOZEFA BELLOTTIEGO 1
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE] WARSZAWA WOLA - SRODMIESCIE
01-445 WARSZAWA, ul. CIOLKA 11
7. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE] WARSZAWA-URSYNOW
02-786 WARSZAWA, ul. ZAMIANY 13
8. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOE. ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-ZOLIBORZ
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01-637 WARSZAWA, ul. SZAJNOCHY 8

9. SAMODZIELNY WOJEWODZKI ZESPOL. PUBLICZNYCH
ZAKEADOW PSYCHIATRYCZNE] OPIEKI ZDROWOTNE]
W WARSZAWIE
00-665 SRODMIESCIE, ul. NOWOWIEJSKA 27

10. SAMODZIELNY ZESPOE. PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA BEMOWO-
WEOCHY
01-315 WARSZAWA, ul. GEN. MERIANA C. COOPERA 5

11. SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA- WAWER
04-564 WARSZAWA, ul. JOZEFA STRUSIA 4/8

12. SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-MOKOTOW
02-513 WARSZAWA, ul. A. ]. MADALINSKIEGO 13

13. SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKEADOW
LECZNICTWA OTWARTEGO WARSZAWA-OCHOTA
02-353 WARSZAWA, ul. SZCZESLIWICKA 36

14. STOWARZYSZENIE KATOLICKI RUCH
ANTYNARKOTYCZNY "KARAN"
26-605 RADOM, ul. PULASKIEGO 9

15. SZPITAL WOLSKI IM. DR ANNY GOSTYNSKIE]
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE]
01-211 WARSZAWA, ul. KASPRZAKA 17

16. VOLTA-MED SP. Z O.0.
02-511 WARSZAWA, ul. BELGIJSKA 11/8

DECYZJA NR 7/2019/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm.)
[dalej jako ustawa)], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:



ODDALAM

odwotanie wniesione przez Stowarzyszenie ,Eleuteria” [dalej jako Odwolujacy]
od rozstrzygniecia postepowania nr 07-19-000105/ PSY/04/1/04.1744.007.02/01 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczeni opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewddzki z siedzibg w Warszawie [dalej MOW
NFZ] w  trybie konkursu ofert w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien

w zakresie Swiadczenia terapii uzaleznienia i wsp6luzaleznienia od alkoholu.
UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2i 3 ustawy, §wiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.
Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie odwolania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewoédzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Stronami postepowania odwolawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy,
sg Swiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

2. W dniu 10 stycznia 2019 r. Dyrektor MOW NFZ oglosit postepowanie nr 07-19-
000105/PSY/04/1/04.1744.007.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznieri w zakresie
$wiadczenia terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu na okres od dnia 1 kwietnia

2019 r. do dnia 30 czerwca 2023 r., wskazujac na mozliwoé¢ zawarcia maksymalnie



dwudziestu dwéch uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu
postepowania.

Odwolujacy ztozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu o postepowaniu.
Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert, pod katem spelnienia
przez oferentéw wymogéw koniecznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1386, z p6zn. zm.) [dalej jako
rozporzadzenie w sprawie $wiadczeri gwarantowanych] oraz kryteri6w okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z po6in. zm.) [dalej jako rozporzadzenie
kryterialne] 4. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtoéci oraz ceny.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 14 marca 2019 r. i do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej wybranych zostalo szesnastu $wiadczeniodawcéw z dwudziestoma
dwoma miejscami udzielania $wiadczeri, ktérych oferty uplasowaly sie¢ w rankingu
koticowym na pozycjach od 1 do 20. Oferta nr 07-19-000105[04/1]-0017/06 zlozona przez
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Warszawa Wola-Srédmiescie na dwa
miejsca udzielania §wiadczen uplasowaly sie na pozydji 12, zas oferty nr 07-19-000105[04/1]-
000806 i 07-19-000105[04/1]-0010/ 06 na pozydji 14. W wyniku rozstrzygniecia postepowania
oferta Odwolujacego zajeta 21 pozycje i nie zostala wybrana do udzielania $wiadczen.
Ranking koficowy z przeprowadzonego postepowania stanowi zalgcznik do niniejsze]
decyzji.

Odwolujagcy w dniu 21 marca 2019 r. zlozyl odwolanie od powyzszego rozstrzygniecia,
tym samym odwolanie nalezy uzna¢ za zlozone w terminie.

We wniesionym érodku odwotawczym Odwolujacy podnosi, iz zlozona przez niego oferta
spelnia wszystkie wymagane kryteria oraz uzyskala najwyzsza punktacje w kryterium ceny.
Odwolujacy wskazuje, iz zanizona zostala wobec niego punktaca w kryterium jakoéci,
poniewaz prowadzi on profesjonalnie przygotowana, duza, nowoczesna placowke
zatrudniajgca zespé! wykwalifikowanych specjalistow  terapii uzaleznieri, zamierza
zaoferowaé pacjentom leczenie nowoczesng metoda, a ponadto zatrudnil terapeute, ktory
ubiega sie o certyfikat psychoterapeuty w Szkole Psychoterapii Humanistycznej. Odwotujacy
podnosi réwniez, iz zostat zaproszony do negocjacji i podpisat protokét koficowy z negocjacji

opiewajacy na kwote 70 021,60 zi, jednakze z uwagi na uprzywilejowanie oferentéw, ktérzy



obecnie oferuj leczenie uzaleznienia od alkoholu Odwotujacy pozbawiony zostat mozliwosci
leczenia uzaleznionych od alkoholu.

Odwolujgcy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostat poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowod6w i materialéw oraz zgloszonych zadar.

3. W ocenie Dyrektora MOW NFZ odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
Odwolujacy nie wykazat w jaki sposéb wynik postepowania narusza jego interes prawny.
Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umoéw
0 udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie zasad
postepowania, j. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
sposéb  postgpowania  w  przypadku  wniesienia  §rodka odwolawczego
(wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VIl SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy srodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy iw jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem &ci§le uzaleznione
od zwiazku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko
Z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, Ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia 2001 r., sygn. akt I SA
2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybér zastugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajacy wybér oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére zapewniaja cigglosé
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich jakosé, kompleksowoséé oraz dostepnosc,
jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia. W przypadku udziatu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy sie o
zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by
postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie

wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen



opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Ponadto zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy: wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane sa $wiadczeniodawcom na takich
samych zasadach.

Sposéb wykladni powyzszego przepisu zostal trafnie zaprezentowany w wyroku
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2018 r. sygn. akt VI
SA/Wa 1885/17 w nastepujgcym brzmieniu: ,Zasada réwnego traktowania
$wiadczeniodawcéw przejawia sie w stosowaniu tych samych kryteriow do wszystkich
$wiadczeniodawcéw bioracych udzial w danym postepowaniu. Naruszeniem tej zasady
byltoby stosowanie w danym postepowaniu w stosunku do niektérych $wiadczeniodawcow
dodatkowych kryteriéw, wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych kryteriéw wobec
niektorych $§wiadczeniodawc6w”. Powyzszy sposéb realizacji standardu réwnego
traktowania zostal w pelni zrealizowany i skutkowat wyborem oferentéw, ktérych oferty
uzyskaly wyzsza punktacje od Odwotujacego si¢. Powyzsze oznacza, ze to wiasénie regula
réwnego traktowania oferentéw doprowadzita do rozstrzygniecia z ktérym nie zgadza sie
Odwotujacy powolujgc si¢ na art. 134 ustawy.

W trakcie postepowania dokonano oceny ofert z wykorzystaniem sytemu informatycznego
MOW NFZ w oparciu o jednolite kryteria oceny ofert dla wszystkich $wiadczeniodawcow
okreslone w powolanym wyzej rozporzadzeniu kryterialnym.

Nalezy wyjasni¢, ze metodyka wyliczenia punktéw skiadajacych si¢ na ocene zawarty
w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejacej 1gcznej
liczby punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia punktacji
dokonuje go ma podstawie danych przekazanych w ofercie przez bioracych udzial
w postepowaniu §wiadczeniodawcow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam oferent
ksztaltujac swoja oferte, determinuje iloé¢ punktow, ktére uzyska w omawianym tu rankingu
konicowym. Podkre§lenia wymaga, ze postulat rownego traktowania oferentéw o ktdrym
mowa w art. 134 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego zastosowania
powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia rankingow.
Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz
poszczegélne sktadowe oferty, skutkuja taka sama iloscig punktéw w przypadku wyliczenia
punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji sklada si¢ na ranking koricowy.
Komisja konkursowa zaprasza do negocjacji wylacznie oferentéw, ktérych oferty speiniaja

wymagania wynikajagce z warunkéw zawierania uméw oraz nie podlegajg odrzuceniu
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z innych przyczyn, przy uwzglednieniu kolejnoéci wynikajacej z ~Rankingu kwalifikacyjnego
z propozycjami Funduszu”, z zachowaniem warunku okreslonego w art. 142 ust. 7 ustawy
w Swietle ktorego, Komisja ma obowiagzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma
oferentami, o ile w konkursie bierze udziat wiecej niz jeden oferent.

Umowy zawierane sg z tymi oferentami ktérzy w rankingu koricowym otrzymali najwiekszg
liczbe punktow, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postepowania, zgodnie
z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonej
w ogloszeniu o postepowaniu.

Oferta Odwotujacego uzyskata tacznie 31,67 pkt - 3,67 pkt za oferte cenowa, 23 pkt za jakosé,
0 pkt za kompleksowoé¢, 5 pkt za dostepnosé, 0 pkt za cigglos¢, 0 pkt za inne. Ww. pozydja
w rankingu korficowym przy uwzglednieniu okolicznosci, iz organizator postepowania
okreslil, ze zamierza zawrze¢ maksymalnie dwadziescia dwie umowy byla bezposrednim
powodem niewybrania oferty Odwolujacego.

4. Odnoszac sie do okolicznoéci podniesionych przez Odwolujacego w pierwszej kolejnosci
dokona¢ nalezy rozréznienia warunkéw realizacji swiadczen gwarantowanych w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznieri w zakresie $wiadczenia terapii uzaleznienia
i wspétuzaleznienia okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczert gwarantowanych
od kryteriow wyboru ofert okreslonych w rozporzadzeniu kryterialnym.

Oferta zlozona przez Odwolujacego spelniala wszelkie wymagania okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie §wiadczen gwarantowanych, podobnie jak wszystkie pozostate
oferty ujete w rankingu koricowym. Niespelnienie bowiem warunkéw realizacji $wiadczerd
gwarantowanych, skutkowatoby odrzuceniem oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt7 ustawy.
Z kolei kryteria oceny ofert zostaly skonkretyzowane w odniesieniu do poszczegélnych
rodzajéw i zakreséw swiadczeri opieki zdrowotnej w zalgcznikach do rozporzadzenia
kryterialnego. Wykaz szczegolowych kryteriéw wyboru ofert wraz z warunkami
ich spetniania oraz przypisana im wartoscia punktowg w rodzaju opieka psychiatryczna
1leczenie uzaleznieri w zakresie §wiadczenia terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia od
alkoholu zostat okreslony w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia kryterialnego (Tabela nr 1 -
Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznieri, 50. Przedmiot postepowania: Swiadczenia
terapii uzaleZnienia od alkoholu i wspétuzaleznienia oraz w Tabeli nr 2 - Opieka
psychiatryczna ileczenie uzaleznien - czesé wspllna) oraz w zalaczniku nr 17 do

rozporzadzenia kryterialnego w ramach kryterium ceny.



Spelnienie przez oferentow warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu kryterialnym stuzy
poréwnaniu ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i wplywa wylacznie na pozycje oferenta w rankingu kwalifikacyjnym,
a nastepnie w rankingu koficowym.

Zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem Odwolujacego, iz w kryterium ceny zostat on oceniony
najwyzej sposréd wszystkich pozostatych oferentéw, jednakze ilos¢ punktow, ktore otrzymat
oferent nie byta maksymalna iloscia punktéw, jakie mozna bylto uzyska¢ w tym kryterium.
Zgodnie z rozporzadzeniem kryterialnym w przedmiotowym postepowaniu oferenci
w kryterium ceny mogli uzyska¢ maksymalnie 6 pkt. Tym samym oferent podczas negocjadji
poprzez obnizenie ceny mégt uzyska¢ dodatkowe 2,33 pkt, co w sytuacji nieobnizenia ceny
przez oferenta uplasowanego na pozycji dwudziestej w rankingu koricowym, skutkowaloby
zmiana pozycji Odwotujacego.

Odnoszac sie do kryterium jakoéci, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z rozporzadzeniem
kryterialnym, w tym kryterium punktowane dodatnio byly nastepujace warunki:

1) lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii - rtownowaznik co najmniej 1 etatu - 20 pkt;

2) lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii - rownowaznik co najmniej ¥2 etatu - 10 pkt;

3) psycholog kliniczny lub psycholog w trakcie specjalizacji w dziedzinie psychologia
kliniczna - réwnowaznik co najmniej 1 etatu - 10 pkt;

4) spedjalista psychoterapii uzaleznieri - réwnowaznik co najmniej 1 etatu - 12 pkt;

5) osoba prowadzaca psychoterapie - réwnowaznik co najmniej 1 etatu - 10 pkt;

6) osoba prowadzaca psychoterapie - rownowaznik co najmniej %2 etatu -5 pkt;

7) co najmniej 50 % o0séb prowadzacych psychoterapi¢ uzaleznien posiada certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznieri - 3 pkt;

8) udokumentowana realizacja w zakresie, w ktérym ogloszono postepowanie sesji
rodzinnych (epizodyczne spotkania z pacjentem i jego bliskimi) - 2 pkt;

9) udokumentowana realizacja w zakresie, w ktérym ogloszono postepowanie sesji
terapii rodzinnej (w ramach programu terapii rodzinnej) - 6 pkt;

10) superwizja terapii uzaleznien - w lokalizacji - 5 pkt;

11) $wiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historie zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposéb, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej
przez nanoszenie danych za pomoca wydruku - 3 pk¥;

12) zewnetrzna ocena - systemy zarzgdzania - certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania

jakoscig - 1,5 pkt;



13) zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania
bezpieczeristwem informagji - 1,5 pkt;

14) posiadanie akredytacji na prowadzenie stazy klinicznych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 22 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - 2 pkt.

Maksymalna liczba punktéw jakie oferent mogt uzyska¢ w kryterium jakosci wynosita 76 pkt.
Okolicznosci podnoszone przez Odwolujacego dotyczace prowadzenia profesjonalnie
przygotowanej, duzej, nowoczesnej placéwki zatrudniajaca zespél wykwalifikowanych
specjalistow terapii uzaleznieri czy zaoferowania pacjentom leczenia nowoczesna metoda
pozostaje bez wplywu na punktacje uzyskana w kryterium jakosci, bowiem Komisja
konkursowa przy ocenie oferenta bierze pod uwage wylacznie warunki oceny ofert okreslone
w rozporzadzeniu kryterialnym.

Odwolujacy w kryterium jakoci uzyskat 23 pkt za spetnienie nastepujacych warunkow:

1) specjalista psychoterapii uzaleznieri - ré6wnowaznik co najmniej 1 etatu - 12 pkt;

2) co najmniej 50 % oséb prowadzacych psychoterapie uzaleznieri posiada certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznieni - 3 pkt;

3) superwizja terapii uzaleznien - w lokalizacji - 5 pkt;

4) $wiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historie zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w spos6b, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ustawy o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej
przez nanoszenie danych za pomocg wydruku - 3 pkt.

Tym samym niestuszne jest twierdzenie, iz Odwolujacemu zanizono ocene w kryterium
jakosci.

Odnoszac sig za$ do okolicznosci podnoszonej w pkt 4 odwolania, dotyczacej zatrudnienia
nowego terapeuty, ktory ubiega si¢ o certyfikat psychoterapeuty w Szkole Psychoterapii
Humanistycznej, wskaza¢ nalezy, iz w postepowaniu konkursowym w kryterium jakoéci
przyznawano punkty za wykazanie w ofercie specjalisty psychoterapii uzaleznieri -
réwnowaznik co najmniej 1 etatu, nie za$ osoby dopiero ksztalcacej sie w tym zakresie.
Dodatkowo warto podkresli¢, iz oferent otrzymat punkty za spelnienie powyzszego
kryterium.

Ponadto, zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego
zawierania uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (ze zm.) po uplywie terminu

sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania.



Tym samym, niezaleznie od kwalifikacji personelu, wykazywanie zatrudnienia nowego
terapeuty, po uplywie terminu skiadania ofert, a w tym wypadku po rozstrzygnieciu
postepowania, pozostaje bez znaczenia na wynik postepowania i ztozong przez Odwotujacego
oferte.

Odnoszac sie za§ do negogjacji prowadzonych z Odwotujacym, wskaza¢ nalezy, iz pozydja
Odwotujacego w rankingu kwalifikacyjnym uzasadniata zaproszenia oferenta do negocjacji,
poniewaz ewentualne obnizenie przez niego ceny pozwolifoby na zmiane miejsca w rankingu
w ten spos6b, ze Odwolujacy mégtby sie znalez¢ si¢ na miejscu kwalifikujacym do wyboru
oferty. Oferent podczas negocjacji obnizyt cene, jednakze zaproponowana przez niego kwota
nie byla wystarczajgca do uzyskania punktéw w iloci skutkujacej zmiang pozycji
Odwotujgcego w rankingu koficowym.

Odwolujacy podnosi, iz podpisal protokét zbieznosci opiewajacy na kwote 70 021,60 z1,
jednakze z uwagi na uprzywilejowanie oferentéw, ktérzy obecnie oferuja leczenie
uzaleznienia od alkoholu Odwotujacy pozbawiony zostal mozliwoéci leczenia uzaleznionych
od alkoholu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ iz zgodnie z § 15 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadari oraz trybu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1897),
ustalenie w procesie negocjacji ceny i liczby planowanych do udzielania $wiadczer opieki
zdrowotnej nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.

W tresci protokolu podpisanego przez Odwotlujacego, zawarta byla klauzula wskazujaca,
ze zbieznoé¢ nie jest rownowazna z przyrzeczeniem zawarcia umowy, bowiem ocena pozydji
oferenta nastepuje po zakorniczeniu procesu negocjacji, a nie w jego trakcie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania do udzielania $wiadczeri opieki zdrowotne;
wybrani zostali oferenci, ktérzy przedstawili najlepsza oferte, najkorzystniejsza pod
wzgledem kryteriéw wyboru ofert okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy.

W niniejszym postepowaniu Komisja konkursowa zapewnita wszystkim oferentom, w tym
Odwotujacemu réwne traktowanie oraz zachowanie zasad uczciwej konkurendji stosujac
takie same kryteria wyboru ofert, okreslone przez przepisy prawa w stosunku do kazdego
z nich z osobna.

Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego - zasada réwnego
traktowania $wiadczeniodawcéw moze przejawia¢ si¢ w roznych aspektach, natomiast

przejawem jej realizacji jest stosowanie takich samych kryteriow do wszystkich
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swiadczeniodawcow  bioracych udzial w postepowaniu. Stad niedopuszczalne jest
stosowanie do niektérych $wiadczeniodawcéw dodatkowych kryteriéw, wzglednie
wylaczenie stosowania okreslonych kryteriw wobec niektérych $wiadczeniodawcow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II
GSK 2006,/14).

Zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania polegajacy na uprzywilejowaniu oferentéw,
ktérzy w dacie zlozenia oferty realizowali umowy w przedmiotowym zakresie jest
bezzasadny.

Wydawac by sie mogto, ze Odwolujacy upatruje przyznanie oferentom punktéw w kryterium
cigglosci za forme uprzywilejowania ich przez Komisje konkursows.

W kryterium cigglosci oferenci mogli uzyska¢ punkty za spelnienie nastepujgcych warunkéw:

1) w dniu zloZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postepowanie - 1 pki;

2) w dniu zioZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczenn i w ramach obszaruy,
ktorego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 5 lat - 2 pkt;

3) w dniu zloZenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu §wiadczenn i w ramach obszaruy,
ktérego dotyczy postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat - 4 pkt.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 a ustawy przez ciaglos¢ udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej
nalezy rozumie¢ organizacje udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej] zapewniajaca
kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczeg6Inosci ograniczajaca
ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcbw w ramach danego zakresu
$wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczeni
opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw.
Obowigzkiem Komisji konkursowej prowadzacej postepowanie bylo zastosowanie tak
rozumianego kryterium cigglosci i w zaden spos6b nie stanowi to o uprzywilejowaniu
oferentow, ktérzy w dniu zlozenia oferty realizowali na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu §wiadczeri i w ramach obszaru, ktorego
dotyczy postepowanie.

5. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ Komisja konkursowa prowadzac postepowanie

z zachowaniem regul, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 ustawy, dokonala prawidiowo
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rozstrzygniecia postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu

prawnego Odwotujacego.
Majac powyzsze na uwadze Dyrektor MOW NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu

ztozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na uwzglednienie.
W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1510, z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, w
terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ. Strona moze
wnies¢ skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez mozliwosci
skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi
200 zlotych. Optlate sadowa uiszcza sie gotéwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej
wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy
(ti. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego).
Whniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy
przed jego uplywem strona wniosla skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymuja:
1. Odwolujacy;
2, Strony postepowania;
3, a/a.

; ektora

Mazowieckiego O ¥ e (T
Nﬁo \fe : : zuWo cwo‘gl_zak;cgc
AR TORA
dc ych
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SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH
ZAKEADOW LECZNICTWA OTWARTEGO
WARSZAWA- WAWER

CENTRUM MEDYCZNE MEDICENTER SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

MAZOWIECKI SZPITAL BRODNOWSKI W
WARSZAWIE SP. Z 0.0
STOWARZYSZENIE "ELEUTERIA"

"VICTI* SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

04-564 WARSZAWA ul. JOZEFA STRUSIA
a8

02-507 WARSZAWA ul WOLOSKA 88
03-242 WARSZAWA ul. LUDWIKA
KONDRATOWICZA B/-

00-154 WARSZAWA ul. DZIELNA 7

02-495 WARSZAWA ul. PLAC CZERWCA
19763

PORADNIA TERAPII UZALEZNIENIA GD
ALKOHOLU | WSPOLUZALEZNIENIA 04-550
WAWER ul. BEGONII 10

PORADNIA LECZENIA UZALEZNIENIA QD
ALKOHOLU | WSPOLUZALEZNIENIA 02-507
WARSZAWA ul. WOLOSKA 88

PORADNIA UZALEZNIENIA OD ALKOHCLU |
WSPOLUZALEZNIENIA 03-242 WARSZAWA
ul. KONDRATOWICZA &

PORADNIA TERAPII UZALEZNIENIA OD
ALKOHOLU | WSPOLUZALEZNIENIA 00-154
WARSZAWA ul. DZIELNA 7

FORADNIA TERAPII UZALEZNIEN OD
ALKOHOLU | WSPOLUZALEZNIEN 02-495
URSUS ul. PLAC CZERWCA 1976 3
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779424576
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7934287,36

7934287,36

3,67

333

24.5

23

24.5)

23]

34,5

34|

29.5

28

23]

3752

325|2

E7|Z

26,33|D
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