NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

WPOK-WYCH-69084,/2014 Warszawa, 30 czerwca 2014 r.

Odwolujacy
Ewa Noll

ul. Skrajna 99¢/1
26-600 Radom

Strona postepowania:
Malgorzata Sys

26-600 Radom

UL Blawatna 19

Agnieszka Bik
26-617 Radom
Ul. Bledowska 14d

Bozena Jedrasek, Henryk Jedrasek
26-600 Radom
UL Gléwna 12/4

Agnieszka Zoltyriska
26-600 Radom
Ul. Zbrowskiego 60 B/2

Szczepkowska Marzena Barbara
26-600 Radom
Ul. Zeromskiego 95/97/52

Bernadeta Rumowska
26-600 Radom
Ul Niedzialkowskiego 23/1

Krzysztof Czapnik
26-500 Szydlowiec
Ul. Jachowskiego 2/54

Anna Choedzyrska-Tuzinek
26-600 Radom
Ul. Godowska 88¢g

Dariusz Szydlo
26-600 Radom
Ul. Esperanto 11/1

Radomski Szpital Specjalistyczny Im. Dr Tytusa
Chalubinskiego

26-610 Radom

Ul Lekarska 4

Anna Sokolowska
26-600 Radom
UL Ciemna 5 A/1

Karol Jankowski, Izabella Jankowska
26-600 Radom
Ul Wysoka 12
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Barbara Przedwojewska
26-600 Radom
UL Zeromskiego 99/41

Agata Grymula- Wojtowicz
26-600 Radom
Ul Szklana 67/69/21

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

"Obozisko" Zespot Opieki Stomatologicznej
Ozdzinska-Rek E. Macutkiewicz - Malmon M. Kozera
T.

26-600 Radom

Ul. Warszawska 4

Agata Piskorz-Wolszczak
26-600 Radom
Ul. Jézefowska 8a/1

Malgorzata Glazewska, Monika Kryscifiska
26-600 Radom
Ul Struga 57a/33

Anna Bak Anna Bartel-Metrzelska Izabela Bauer-
Bartosik

26-600 Radom

Ul. Orlat Lwowskich 7/2

Beata Sadowska-Bieniek
26-600 Radom Ul, Korzeniowa 2

"Opus" Spdlka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig

26-600 Radom
Ul. Ks.Lukasika 5

Chmielewska Magdalena
26-600 Radom
UL Mieszka 13/11

Monika Daraszkiewicz, Edyta Glowacka
26-600 Radom
UL Czysta 7

Igor Mroczkowski
26-600 Radom
Ul Aleja Roz 20/1

Zuzanna Zagata
26-600 Radom
Ul Mieszka [ 13/24

Gabinet Stomatologiczny Malgorzata Adamczyk

26-600 Radom
Ul. Kelles-Krauza 8

Grazyna Baliniska
26-630 JedInia
UL Zacisze 4c



Pitkowska Dorota
26-600 Radom
Ul Barycka 2/71

Robert Frankowski
26-634 Klwatka Krolewska
Ul. Klwatka 150

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
Ul. Krasickiego 29 N

Izabela I Piotr Senderowscy
26-600 Radom
Ul Stowackiego 96

Wi.Kope¢, A.Ba¢maga, M.Ba¢maga
26-600 Radom
Ul. Zeromskiego 50

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Przychodnia Stomatologiczna Malgorzata
Czerniawska

26-600 Radom

Ul Miodowa 15/1

T. Binkowska, E. Wojtowicz-Krzeminska, I. Tomasiak

26-600 Radom
Ul Krélowej Jadwigi 13

Tadeusz Szczerbinski
26-600 Radom
Ul. Wisniewskiego 24/26/1

Joanna Szczerbinska
26-600 Radom
Ul. Wisniewskiego 24/26/1

Beata Czarnasiewicz
26-600 Radom
Ul Rapackiego 12/U2

Marwan Obadi
26-600 Radom
Ul. Akademicka 2/27

Janusz Pisarski, Ewa Golebiowska-Kubik,
Jadwiga Czubak Spélka Cywilna

26-600 Radom

Ul. Wyscigowa 12

Renata Bak-Jankowska
26-600 Radom
Ul Praska 23/1

Elzbieta Kowalik
26-600 Radom
Ul Olsztynska 26 C/35

Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej



Gabinet Stomatologiczny
Edyta I Radostaw Jaworscy
26-600 Radom

Ul M.C.Sklodowskiej 7a/13a

Dabrowska Danuta
26-600 Radom
Ul Jagiellonska 2/184

Maria Czwojda-Falkiewicz
26-600 Radom
UL Powstancow Slaskich 5/8

Karol Pawel Bartosik
26-600 Radom
Ul Paderewskiego 2/9

Bies Bozena
26-600 Radom
Ul. Komandosow 4/211

Malgorzata Nedzi, Agnieszka Dobielska
26-600 Radom
UL Slowackiego 64

Tuszynska Jagoda,
Cibor - Zagajna Monika
26-610 Radom

Ul. Zeromskiego 118a

Agnieszka Mazurkiewicz
26-640 Soltykow
UL Skaryszewska 19

Ewa Siara
26-600 Radom
Ul Pusta 31/1

Ewa Kleczaj
26-613 Sadkow 53

Edyta Frysiak
26-600 Radom
UL Mieszka 113/60

DECYZJA NR 47/2014/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
z pdzn. zm.):
ODDALAM

odwolanie Ewy Noll, ul. Skrajna 99¢/1, 26-600 Radom, od rozstrzygniecia postgpowania
nr 07-14-000585/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert

w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwanej dalej ustawg, swiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 1 3 ustawy, S$wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu
wojewoOdzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajaca
odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 5 1 6 ustawy od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji o ktoérej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjna w sprawie. Decyzja dyrektora oddzialu wojewoédzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu,

Stronami postepowania, o ktérych mowa w art. 154 wust. 1-6 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktory zlozyl odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze
$wiadczeniodawca, ktory zlozyt wskazane odwolanie, chyba Ze z opisu przedmiotu

zamowienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sig



z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia

umowy.

W dniu 21 marca 2014 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
oglosit postepowanie nr 07-14-000585/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
stomatologiczne dotyczace zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od dnia 1
lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.

Wartos¢ postepowania wynosila 2 754 000,00 z1.

Odwotujacy zlozyl oferte w dniu 2 kwietnia 2014 r.

Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okres$lonego w ogloszeniu
o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegodlnosci pod katem spelnienia przez oferentow kryteriow okreslonych
w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.), tj. cigglosci,
kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

W dniu 25.04.2014r. Odwolujacy zostal wezwany do zlozenia wyjasnienn w sprawie
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ofercie a odpowiedziami ankietowymi ( czas
pracy lekarzy specjalistow z I stopniem specjalizacji praca do godz. 18) - wyjasnienia ztozyt
w dniu 30.04.2014r.

W dniu 26.05.2014 r. Odwolujacy zostal zaproszony do negogjacji, w wyniku ktorych
ustalono liczbe i cene §wiadczen opieki zdrowotnej (ilos¢ 45000 pkt cena 1,00 zl, wartosc¢
45000 z1) i podpisano protokoél z negocjacii.

Oferta Odwotujacego zostala sklasyfikowana na pozycji numer 59 miejsce na 59 ofert,
(pozycja 42, uzyskujac lacznie 14,16 pkt) w zestawieniu stanowigcym wynik poréwnania
ofert bioracych udzial w danym postepowaniu oraz obliczen systemu, z uwzglednieniem
dyspozycji art. 148 ustawy (ranking koncowy) Ww. pozycja w rankingu byly powodem
niewybrania oferty.

Ranking koncowy przedstawia tabela nr 1 stanowigca zatacznik do niniejszej decyzji.

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpilo w dniu 6 czerwca 2014 r.

Do udzielania §wiadczent wybrano 52 oferentow.



Odwolujacy zlozyt odwolanie od powyzszego rozstrzygnigcia, ktére wplynelo do
Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w dniu 12 czerwca 2014 r. Tym samym

odwotlanie nalezy uznac¢ za zlozone w terminie.

W odwolaniu zawarty zostal zarzut niewybrania oferty Odwolujacego przy
jednoczesnym naruszeniu dyspozycji art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy w trakcie negocjacji.
Odwolujacy podnosi, ze w trakcie negocjacji doszlo do nierzetelnej i nieprawidlowej oceny
ofert przez Komisje.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z p6zn. zm.) zwanym dalej
k.p.a. , zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia sig co do zebranych dowodow
i materialéw oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwolujacy zostal
poinformowany o przedituzeniu termin postepowania administracyjnego do dnia 30
czerwca 2014 r.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ odwotanie Ewy
Noll nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie
zasad postepowania, tj. konkretmego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy §rodek odwolawczy zobowiazany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem scisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn.
akt 1 SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastluguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybor zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres

swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wigkszej liczny ofert, ktore



zapewniaja ciaglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnoé¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w  odniesieniu do
przedmiotu zamowienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej traktowani byli
réowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

Argumentacja Odwolujacego nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz Odwotujacy nie
zostal wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej z uwagi na fakt, ze uzyskat zbyt
niska liczbe punktéw (ostatnia pozycja) oraz z powodu wyczerpania srodkow finansowych
przeznaczonych na postepowanie. Oferty konkurentéw bioracych udzial w postepowaniu
uzyskaly wyzsza liczbe punktow. Po przeliczeniu wszystkich punktow uzyskanych za
poszczegolne kryteria Komisja konkursowa wybrata 52 oferentéw, zabezpieczajac dostepnosc
do $wiadczen.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujac wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez Odwotujacego nie zastuguja na
uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

NFZ
ZASTEPCA DYREKTPDRA
i Swiadcfeniobiorcow

dr n. med Stawomir Adam|Tarka

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. 0 éwiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych {tj. 2
2008r .Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ przysluguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sic do Dyrektora Mazowieckiege Oddziatu Wojewodzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewoadzkiego NFZ.

Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postgpowania;

1xa/a.

Zalaczniki:

- ranking koncowy postgpowania





