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DECYZJA NR 2/2010/0DW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodk6w publicznych (t.j. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),

zwanej dalej ustawa,

ODDALA SIE
odwotanie oferenta Szpitala Wolskiego im. dr Anny Gostynskiej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ul. Kasprzaka 17, 01-211 Warszawa od rozstrzygnigcia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewodzki z siedzibg
w Warszawie w trybie rokowan nr 07-10-000184/SZP/03/1/03.3300.008.03/4, ogloszonego

w dniu 1 kwietnia 2010 r. w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie szpitalny oddziat ratunkowy.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia (zwany dalej
Funduszem) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych
wart. 153 i 154 ustawy. W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat
W postgpowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Odwotlanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwolanie
rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania wstrzymuje
zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po
rozpatrzeniu  odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie. Od decyzji dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotlanie wnosi si¢ za
posrednictwem dyrektora wtasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu rozpoznajacego
odwotanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego si¢ wskutek naruszenia zasad
postgpowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu
(odwolujacego si¢) i do okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego
podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotlanie bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane
przez komisj¢ zostalo podjgte z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do
naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie, przy czym dla uwzglednienia odwolania obie te

przestanki musza wystapié lacznie.

W dniu 1 kwietnia 2010 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosil postgpowanie w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w trybie rokowan nr 07-10-000184/SZP/03/1/03.3300.008.03/4
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie szpitalny oddzial ratunkowy na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, dotyczace zapewnienia w w/w zakresie $wiadczeh opieki zdrowotnej na tym
terenie w okresie od 15.04.2010 1. do 31.12.2010 r.

Odwotujacy si¢ zlozyt oferte nr 07-10-000184[03/1]0001/06 i byl jedynym oferentem
W Ww. postgpowaniu.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 14.04.2010 r.

Od wspomnianego rozstrzygnigcia odwotujacy sie zlozyt odwotanie w terminie.



Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia z siedzibg w Warszawie zwazyl, co nastepuije:

Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j jest
ogloszone i prowadzone w oparciu o nastgpujace przepisy:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach,
skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz.
U. Nr 273, poz. 2719).

Komisja Konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzacej
postgpowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyjety
Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.,
zwany dalej regulaminem.

Swiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, oprécz wymagan okreslonych przepisami prawa
zobowigzani sg spetni¢ wymagania okre$lone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zarzadzeniem nr 69/2009/DSOZ z dnia 3 listopada 2009 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslania
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne.

W stosunku do oferentéw znajduja zastosowanie kryteria oceny ofert okreslone na
podstawie art. 146 pkt 2 ustawy oraz zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r.
(z p6zn. zm.) Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia kryteriéw oceny

ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotne;.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia odwotanie oferenta Szpitala Wolskiego im. dr Anny Gostynskiej Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ul. Kasprzaka 17, 01-211 Warszawa nie zastuguje

na uwzglednienie.

W przedmiotowym postgpowaniu, ogtoszonym w trybie rokowan w dniu 1 kwietnia 2010,
jedynym oferentem zaproszonym do wziecia udziatu w rokowaniach byt Szpital Wolski im. dr
Anny Gostyniskiej Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, ul. Kasprzaka 17, 01-211

Warszawa. W dniu 8 kwietnia 2010 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego Funduszu



wplyngla oferta zaproszonego do rokowan oferenta. Oferta zostala otwarta przez Komisje
konkursowa w dniu 9 kwietnia 2010 r. Z powodu stwierdzenia brakéw formalnych w ofercie
wezwano oferenta do ich uzupeinienia poprzez przedstawienie kopii polisy lub innego dokumentu
potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku z udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu
postgpowania oraz wykazu podwykonawcow spelniajacych  wymagania  okre$lone

w szczegotowych materiatach informacyjnych dotyczacych danego przedmiotu post¢powania.

W dniu 13 kwietnia 2010 r. oferent ziozyt uzupelnienie brakéw formalnych oferty. Komisja
przeprowadzita wizytacje oferenta, ktéra potwierdzita posiadanie przez niego sprz¢tu wykazanego
w ofercie. Nastepnie przy wykorzystaniu Systemu Informatycznego Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu dokonano automatycznej weryfikacji oferty pod katem speienia
wymagan oraz wyceny oferty zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w Zarzadzeniu
Prezesa Funduszu nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r. (z p6zn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja zaprosita oferenta na negocjacje wyznaczone na dzieh 14 kwietnia 2010 r.
w celu okreslenia liczby i ceny Swiadczen opieki zdrowotne;.

Ilo$¢ $wiadczen w zakresie szpitalnego oddziatu ratunkowego wynikala z liczby dni, na
ktore miata zosta¢ zawarta umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, tzn. 261 na
lacznag kwote 2 516 040 z1.

Cena zaproponowana przez Komisje konkursows obliczona zostala na podstawie § 18
Zarzadzenia Prezesa Funduszu nr 69/2009/DSOZ i wyniosta 9 640 zI. W trakcie spotkania
negocjacyjnego oferent podtrzymal przedstawiona w ofercie cen¢ jednostkowa za ryczalt
dobowy w wysokosci 20 882 zt.

W konsekwencji spotkanie zakonczylo sie niewybraniem oferenta, podpisano protokét

konicowy potwierdzajacy rozbieznos¢ w przedmiocie ceny swiadczen.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 2 ustawy - Komisja konkursowa moze nie dokonaé wyboru
zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwosé wlasciwego udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej. Komisja nie dokonata wyboru oferty w przedmiotowym postepowaniu, gdyz
w wyniku oceny oferty przeprowadzonej przez Komisj¢ oferent nie spetnit jednego z kryteriow
- kryterium ceny, tzn. zaproponowal stawke znacznie przewyzszajaca stawke proponowang

przez Mazowiecki Oddziat Wojewédzki Funduszu.



Ustalenie ceny za udzielanie $wiadczen w szpitalnym oddziale ratunkowym bedacej
przedmiotem negocjacji, dokonane zostato w oparciu o zapisy Zarzadzenia Prezesa Funduszu
nr 69/2009/DSOZ z dnia 3 listopada 2009 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne. Zgodnie z § 18 wskazanego
zarzadzenia kalkulacji ceny jednostki rozliczeniowej] w IP albo SOR dokonuje sie
z uwzglednieniem warunkéw technicznych, liczby personelu oraz sredniej liczby i wagi
swiadczen udzielonych W przyjetym okresie rozliczeniowym. Z uwagi na brak danych
sprawozdawczych dotyczacych liczby udzielanych $wiadezen - do obliczenia ceny przyjeto
dane szacunkowe. Na podstawie § 18 ust. 2 finansowanie $wiadczen udzielanych w IP albo
SOR odbywa si¢ w oparciu o stawke ryczattu dobowego (R), ktorego wysokosé stanowi sume
dwoch sktadowych wedtug podanego w zarzadzeniu wzoru.

Cena zaproponowana przez Komisje konkursows, obliczona zostala zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Prezesa Funduszu nr 69/2009/DSOZ i wyniosla 9 640 zit. Stawka
cenowa przedstawiona przez oferenta znacznie odbiegata od ceny oszacowanej w oparciu
0 zapisy ww. Zarzadzenia Prezesa Funduszu. Zaréwno Komisja konkursowa, jak i Dyrektor
Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu nie maja wpltywu na koszty generowane
przez oferenta, jak rowniez na okreslenie warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie szpitalne. Komisja nie ma mozliwosci zawarcia umowy na kwot¢ wyzsza, niz
okredlona w ogloszeniu o postepowaniu. Oferent wielokrotnie podkreslat, ze propozycja
Komisji stanowigca maksymalng warto$¢ zamoéwienia podana w ogtoszeniu nie moze by¢
ostateczna. Z kolei Komisja nie miata mozliwodci zaproponowania stawki wyzszej. Cena
jednostkowa $wiadczen obliczona na podstawie wiasnego kosztorysu i dokonana przez Szpital
Wolski w znacznym stopniu odbiegata od ceny zaproponowanej przez Komisje tj. zostala
oszacowana na kwot¢ ponad dwukrotnie wyzsza. Dlatego tez w ocenie Komisji zasadne byto
niedokonanie wyboru oferty i sporzadzenie protokotu rozbieznosci.

Nieprawdziwy jest zarzut oferenta dotyczacy rzekomego nieprzeprowadzenia badz tez
niewlasciwego przeprowadzenia negocjacji przez Komisje. Spotkanie negocjacyjne nie
zakonczylo si¢ wprawdzie zawarciem porozumienia w przedmiocie ceny za $wiadczenia, co
nie oznacza jednak, ze negocjacje nie zostaty przeprowadzone.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze zarzut dotyczacy niedokonania wyboru oferty jest
catkowicie bezprzedmiotowy, gdyz zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 $rodki odwolawcze nie
przystuguja na niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy.

Z uwagi na brak porozumienia w przedmiocie ceny Komisja postanowita o niedokonaniu

wyboru oferty Szpitala Wolskiego im. dr Anny Gostyniskiej Samodzielnego Publicznego Zakladu
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z ustawowymi kryteriami i na podstawie obowiazujacych przepisow.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Barbara Misinska
Dyrektor
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. z
2008 r .Dz. U. nr 164, poz. 1027 z p6z.zm.) od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do
Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu.

Otrzymuja:
1 x adresat;
1 x a/a.



