NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojew6dzki w Warszawie

znak: DOP-(22-G§8-iv / 2009 Warszawa, dnia 23 grudnia 2008 roku

Pan

Maciej Bedkowski

Zaklad Rehabilitacji Leczniczej BIOMED
ul. Bukowinska 12a/4

02 — 705 Warszawa

DECYZJA NR ..;/./.i../ZOO.g/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z pézn. Zm.), postanawia sie, co
nastepuje:
ODDALA SIE

odwolanie oferenta — Zaklad Rehabilitacji Leczniczej BIOMED z siedzibg w

Warszawie, ul. Bukowinska 12A/4 - od rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie

konkursu ofert nr 07-09-000067/REH/05/1/05.1310.208.02/1, ogloszonego w dniu

28 pazdziernika 2008 roku, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia

ambulatoryjna, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial

Wojewodzki z siedzibg w Warszawie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja

srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.
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W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu, w terminic 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwotanie rozpatrywane jest w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania
dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu przystuguje
odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem dyrektora wlasciwego
oddziatu wojewo6dzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisow wynika, Zze przedmiotem rozstrzygniecia Organu rozpoznajacego
odwolanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwotujacego si¢ wskutek naruszenia zasad
postepowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu
(odwotujacego sig) i do okreslonych czynnoséci komisji podejmowanych w stosunku do tego
podmiotu. Organ rozpoznajacy odwolanie bada, czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane
przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do
naruszenia interesu prawnego odwolujacego si¢, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te
przestanki musza wystapié¢ lacznie.

W dniu 28 pazdziernika 2008 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosil postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;j w  trybie konkursu ofert nr 07-09-
000067/REH/05/1/05.1310.208.02/1, w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna, na terenie wojewodztwa mazowieckiego, dotyczacego zapewnienia $wiadczen
opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 1.01.2009 r. do 31.12.2010r.

Odwolujacy si¢ zlozyt oferte¢ w ww. postepowaniu nr 07-09-000067[05/11-0015/06.

W przedmiotowym postepowaniu wplyneto 47 ofert.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 15 grudnia 2008 roku.
Odwolujacy si¢ ztozyt odwolanie w terminie.

W czgsci jawnej postgpowania komisja konkursowa, w dniu 21 listopada 2008 roku,
odrzucifa ofert¢ z powodu zlozenia oferty alternatywnej. W dniu 24 listopada 2008 roku oferent
ztozyl protest, ktory zostal uwzgledniony przez komisj¢. Zaskarzona czynno$¢ zostata
powtérzona i ofert¢ poddano ocenie pod wzgledem spelniania warunkéw formalno — prawnych.

Komisja konkursowa otworzyla oferte Zaktadu Rehabilitacji Leczniczej BIOMED z siedziba




w Warszawie, ul. Bukowinska 12A/4 i dokonala jej weryfikacji, w wyniku ktorej stwierdzila
braki formalne. Komisja wezwala Oferenta do przedstawienia, w terminie do dnia 27 listopada
2008 roku, nastepujacych dokumentow:

1. decyzji o wpisie od rejestru zakladéw opieki zdrowotnej wojewody lub ministra zdrowia
albo wypisu z takiego rejestru, wystawione nie wezesniej niz 6 miesigcy przed uptywem
terminu sktadania ofert;

2. kopii obowiazujacego statutu zaktadu opieki zdrowotnej;

3. kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku
z udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu postepowania;

4. oswiadczenia o samodzielnym wykonywaniu umowy bez zlecania podwykonawcom
udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Braki formalne, o ktérych mowa w pkt 2, 3 i 4 zostaly uzupelnione w terminie. Oferent

W uzupelnieniu brakéw formalnych nie przedtozyt decyzji o wpisie od rejestru zaktadéw opieki

zdrowotnej wojewody lub ministra zdrowia albo wypisu z takiego rejestru.

Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2008 roku odrzucita oferte

nr 7-09-000067[05/1]-0015/06 ztozona przez Zaktad Rehabilitaciji Leczniczej BIOMED z siedziba

w Warszawie przy ulicy ﬁl. Bukowifiskiej 12a/4 z powodu nie przedstawienia przez oferenta

wszystkich wymaganych dokumentéw i nie uzupetnienia ich w terminie. Zawiadomienie oferenta

0 odrzuceniu oferty zostalo przestane pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu

1 grudnia 2008 roku. W dniu 11 grudnia 2008 roku Oferent ztozyl protest na odrzucenie oferty.

Protest nie zostat rozpatrzony poniewaz zostat ztozony po uptywie 7 dni roboczych od zaskarzonej

czynnosci.

Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z

siedziba w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej jest
ogloszone i prowadzone w oparciu o nastepujace przepisy:

1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodk6éw publicznych (t.j. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027),

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotne;j
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziahu w rokowaniach, sktadania ofert,
powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. nr 273, poz.
2719).



Komisja Konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzacej postepowanie
W sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przyjety Uchwatg
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., zwany dalej
regulaminem.

Swiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza, oprécz wymagan okreslonych przepisami prawa
zobowiazani s3 speini¢ wymagania okreslone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zarzadzeniem nr 85/2008/DSOZ z dnia 15pazdziernika 2008 roku w sprawie okreslania warunkow
zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja
lecznicza.

W stosunku do oferentéw zastosowano kryteria oceny ofert, okreslone na podstawie art. 146
pkt 2 ustawy, w zarzadzeniu nr 86/2008/DSOZ z dnia 16 pazdziernika 2008 r. z pdézn. zm. Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotne;j.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia odwolanie oferenta - Zaktad Rehabilitacji Leczniczej BIOMED z siedziba w Warszawie,
ul. Bukowiriska 12A/4 - nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z definicja wyrazong w art. 5 pkt 41 a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U.
nr 164, poz. 1027) $wiadczeniodawca moze byé: 1) zaktad opieki zdrowotnej wykonujacy zadania
okreslone w jego statucie, grupowa praktyka lekarska, grupowa praktyka pielegniarek Iub
potoznych, osoba wykonujaca zawéd medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub
indywidualnej specjalistycznej praktyki; 2) osoba fizyczna inna niz wymieniona powyzej, ktéra
uzyskala fachowe uprawnienia do udzielania $wiadczen zdrowotnych i udziela ich w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze swiadczeniodawca, o ktérym mowa w art.
5 pkt 41 b ustawy moze byé osoba, ktéra uzyskata fachowe uprawnienia do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej i udziela ich osobiscie w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej, a nie przez zatrudnione u siebie osoby.

Zgodnie z Katalogiem zakreséw $wiadczen stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 85/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2008 roku
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,
Swiadczenia w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna realizowane sa poprzez: Dwizyte
fizjoterapeutyczna, 2)zabieg fizjoterapeutyczny. Wizyta fizjoterapeutyczna, zgodnie § 10 ust. 7

w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 17 w/w zarzadzenia Prezesa Funduszu, moze by¢ rozliczona tylko



przez specjalist¢ w dziedzinie fizjoterapii tj. osobe ktéra uzyskala tytul specjalisty w dziedzinie
fizjoterapii na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzeénia
2002 roku w sprawie uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia (Dz. U. nr 173, poz. 1419). Zabieg fizjoterapeutyczny, zgodnie § 10 ust. 8
w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 i 20 w/w zarzadzenia Prezesa Funduszu, to rehabilitacyjne
Swiadczenie medyczne wykonywane przez fizj oterapeute, czyli magistra fizjoterapii.

Reasumujac, nie jest mozliwe realizowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie: fizjoterapia
ambulatoryjna przez lekarza rehabilitacji medycznej. Ponadto lekarz nie moze udziela¢ §wiadczen
opicki zdrowotnej w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej bez
wykonywania indywidualnej lub grupowe;j praktyki lekarskiej. Z tych wzgledéw wezwanie
komisji konkursowej do przedtozenia przez oferenta - Zaklad Rehabilitacji Leczniczej BIOMED
z siedziba w Warszawie, ul. Bukowinska 12A/4 - decyzji o wpisie od rejestru zakladow opieki
zdrowotnej wojewody lub ministra zdrowia albo wypisu z takiego rejestru, wystawionych nie
wezesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania oferty stalo si¢ konieczne.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem postepowanie
prowadzone przez komisje konkursowa, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie jest postgpowaniem administracyjnym (por. Post.
NSA z dnia 14 lutego 2007r., sygn. II GSK 330/06; Post. NSA z dn. 15 listopada 2006r., sygn.
II GSK 186/06; Wyrok WSA z dnia 22.092005r., sygn. IIISA/Wa 1904/05 i inne)

Wobec nie spelnienia przez oferenta wymagan formalno — prawnych postepowania odwolanie
nie zastluguje na uwzglednienie. Komisja konkursowa nie naruszyla przepiséw, a
postgpowanie nie naruszylo interesu prawnego oferenta.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencii.
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Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. z
2008r .Dz. U. nr 164, poz. 1027) od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu, Odwotanie
wnosi si¢ za poérednictwem dyrektora whasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu,

Otrzymuja:

I x adresat;
1x a/a.

*niepotrzebne skreslié.



