NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

znak:DOP-422-612-KW/2009 Warszawa, dnia 6 stycznia 2009r.

Alliance Medical Sp. z o.0.
Ul. Wolodyjowskiego 56A
02-724 Warszawa

DECYZJA NR 1/2009/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z p6ézn. zm.), postanawia
si¢, co nastgpuje:

ODDALA SIE

odwolanie oferenta Alliance Medical Sp. z o.0. z siedziba przy ul. Wolodyjowskiego S6A,
02-724 Warszawa prowadzacej NZOZ Alliance Medical Polska, 1.6dz, Plac Zwycigstwa 2
od rozstrzygnigcia post¢gpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 07-09-
000093/A0S/02/3/02.7250.072.02/1 ogloszonego w dniu 29 pazdziernika 2008r. w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie badania rezonansu magnetycznego
przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewddzki z siedziba
w Warszawie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Swiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja
srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy. W mysl art. 154
ust. 1, 2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze wniesé do dyrektora
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oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwolanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania. Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzj¢ administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie. Od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do
Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem dyrektora wlasciwego oddziatu
wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygni¢cia organu rozpoznajacego
odwotanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego si¢ wskutek naruszenia zasad
postepowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu
(odwotujacego sie) i do okreslonych czynno$ci komisji podejmowanych w stosunku do tego
podmiotu. Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie post¢gpowania dokonane
przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do
naruszenia interesu prawnego odwotujacego si¢, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te
przestanki musza wystapi¢ lacznie.

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosil postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne] w  trybie konkursu ofert nr 07-09-
000093/A0S/02/3/02.7250.072.02/1 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w
zakresie badania rezonansu magnetycznego (MR) na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
dotyczacego zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 1 stycznia
2009r. do 31 grudnia 2010r.

Odwolujacy ztozy!t oferte¢ w ww. postegpowaniu nr 07-09-000093[02/3]-0004/00.

Rozstrzygniecie postepowania nastapilo w dniu 19 grudnia 2008r.
Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie.

W dniu 12 listopada 2008r. Alliance Medical Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul.
Wolodyjowskiego S6A prowadzaca NZOZ Alliance Medical Polska z siedziba w Lodzi, zlozyla
oferte w przedmiotowym postgpowaniu.

W wyniku przeprowadzonej analizy ztozonej oferty, komisja konkursowa stwierdzita m.in. brak
aktualnej decyzji o wpisie do rejestru zakladéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
wojewode. Zalaczony do oferty odpis z ksiggi rejestrowej opatrzony jest co prawda data
17.10.2008r. ale o aktualnosci dokumentu nie decyduje tylko i wylacznie data wystawienia
dokumentu ale réwniez jego tresc.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo ogloszone w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
w zakresie: badania rezonansu magnetycznego (MR) na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego.
A zatem oferent, ktéry sklada oferte na przedmiotowe postgpowanie powinien posiadaé miejsce
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Z dokumentow
przedstawionych w ofercie wynika, ze odwolujacy nie ma miejsca udzielania swiadczen na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. Jedynym wyodrebnionym miejscem udzielania §wiadczen
wykazanym w wypisie z rejestru zakladow opieki zdrowotnej prowadzonego przez wojewodg jest
teren wojewddztwa todzkiego tj. L.60dz, ul. Plac Zwycigstwa 2. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr
76/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 pazdziernika 2008r. w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umdéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przez miejsce udzielania $wiadczen rozumie si¢ pomieszczenia lub zespdt
pomieszczen oferenta lub podwykonawcy oferenta, w tej samej lokalizacji, powiazanych
funkcjonalnie i organizacyjnie, w celu wykonywania swiadczen okreslonego zakresu. W zwiazku




z powyzszym komisja konkursowa wezwata odwotujacego do uzugeinienia brakéw formalnych
w wyznaczonym terminie tzn. do dnia 26.11.2006r. do godz. 14" pod rygorem odrzucenia
oferty.

Odwolujacy w wyznaczonym terminie nie uzupelnil brakéw formalnych — nie przedtozyt wypisu
z rejestru zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonego przez wojewode z wyodrebniona komdrka
organizacyjng na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Ponadto zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.) w zakresie dzialania Funduszu lezy w szczegdlno$ci okreslenie jakosci 1 dostepnosci oraz
analiza kosztéw $wiadczef opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego
zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. W tej sytuacji, Fundusz majac na
celu rzeczywiste oszacowanie dostgpnosci do $wiadczen na terenie objetym postgpowaniem
(wojewodztwo mazowieckie) jednoznacznie zdefiniowal w zarzadzeniu nr 80/2008/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 14 pazdziernika 2008r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, pojecie lokalizacji jako
budynek lub zespét budynkéw oznaczonych tym samym adresem, w ktérym zlokalizowane jest
miejsce udzielania $wiadczen. Analiza dostgpnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej nie jest
mozliwa bez informacji, na jakim terenie oraz w jakim terminie beda wykonywane badania
w okresie obowigzywania umowy. Fundusz przy realizacji zadaih wymienionych w ust. 3 oraz
innych zadan okreslonych w ustawie powinien kierowa¢ si¢ interesem swiadczeniodawcow.

W dniu 2 grudnia 2008r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ wptynal protest na
czynnos¢ komisji konkursowej dotyczacy odrzucenia oferty, zlozony przez Alliance Medical Sp.
z 0.0. z siedziba przy ul. Wolodyjowskiego 56A, 02-724 Warszawa. W dniu 5 grudnia 2008.
komisja konkursowa rozstrzygngla protest uznajac go za oczywiscie bezzasadny oraz
zamieszczajac informacje w tej sprawie na stronie internetowej Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ i tablicy ogloszen. Dodatkowo zostalo wystane do odwotujacego
»Zawiadomienie oferenta o rozstrzygnigciu protestu” zawierajace szczegdlowe uzasadnienie
decyzji komisji.

W dniu 19 grudnia 2008r. nastapilo rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego nr 07-09-
000093/A0S/02/3/02.7250.072.02/1w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, zakres
badania rezonansu magnetycznego (MR), na terenie wojewddztwa mazowieckiego w okresie od
1 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2010r.

Odwolujacy w zlozonym odwolaniu podnosi, ze w prowadzonym postepowaniu konkursowym
zostaly naruszone:

- art. 134 ust. 2 ustawy w zw. z art. 5 ust. 41 ustawy poprzez zastosowanie w toku postepowania
konkursowego zasad innych niz wymienione w dziale IV ustawy oraz przyjecie definicji
swiadczeniodawcy nie wynikajacej z przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 132 ust. 2 ustawy umowa o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej moze byé
zawarta wylacznie ze $wiadczeniodawca, ktéry zostal wybrany do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej na zasadach okreslonych w niniejszym dziale a zatem w drodze konkursu ofert.
Oferta zlozona przez Alliance Medical Sp. z 0.0. z siedziba przy ul. Wolodyjowskiego S6A, 02-
724 Warszawa zostala odrzucona z powodu nie spelnienia wymaganych warunkéw a nie z
powodu blednie zastosowanej definicji okreslajacej $wiadczeniodawce. Prezes, w drodze
zarzadzenia, na podstawie art. 146 ustawy, okre$la przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteria oceny ofert oraz warunki wymagane
od $wiadczeniodawcéw. Zgodnie z cytowanym przepisem w Zarzadzeniu Nr 80/2008/DOZ
Prezes NFZ okreslit wymagane warunki od $wiadczeniodawcéw, ktorych Odwolujacy nie spetnil.
W toku konkursu ofert komisja ocenia ofert¢ pod katem jej zgodnosci z wymaganiami




okreslonymi przez Prezesa NFZ zgodnie z delegacja ustawowa. A zatem twierdzenie
Odwotlujacego o wprowadzeniu przez MOW NFZ ograniczen w powyzszym zakresie jest
bezpodstawne;

- przeprowadzenie postgpowania konkursowego nastapilo w oparciu o niezgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa regulacje.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3) ustawy Prezes NFZ okresla warunki wymagane od
swiadczeniodawcow. Na podstawie wspomnianego przepisu Prezes NFZ wydal Zarzadzenie nr
80/2008/DOZ, w ktérym szczegélowo okreslit wymagania w stosunku do §wiadczeniodawcéw
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Natomiast Zarzadzenie nr 76/2008/DSOZ Prezesa NFZ okre$lajace warunki postepowania
dotyczace zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, wydane zostalo na
podstawie art. 102 ust. 5 pkt 21 i 25 ustawy. Jednocze$nie Odwotujacy zlozyt zatacznik nr 2 do
wspomnianego zarzadzenia, w ktorym oswiadczyl, ze zapoznal si¢ z warunkami postepowania
oraz z warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do
stosowania.

- art. 22 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP przez ich catkowite pominiecie i nieuwzglednienie
polegajace na wprowadzeniu w drodze pozaustawowej tj. poprzez Zarzadzenie Prezesa NFZ nr
80/2008/DSOZ zasad ograniczajacych wolnos$é gospodarcza.

Wytonienie $wiadczeniodawcow w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na celu
realizacj¢ zadania ustawowego tj. zapewnienie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na danym
obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowiazany jest zapewnié réwne traktowanie
swiadczeniodawcow, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriow oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciaglosci, jakosci i oferowanej ceny. Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do
$wiadczeniodawcoéw w poszczegblnych rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze
swiadczenia beda udzielane na danym obszarze w sposob nieprzerwany, kompleksowy i z
uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnosé do nich nie bedzie w zaden sposéb
ograniczona. Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych Fundusz dziala w imieniu wlasnym na rzecz
ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb
realizuje  konstytucyjna zasade réwnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej
uszczegdtowiong w przytoczonej powyzej ustawie. Tym samym zarzut odwolujacego dotyczacy
ograniczania wolnosci gospodarczej oraz dyskryminacji przez Fundusz jest bezpodstawny, biorac
pod uwage fakt, iz Fundusz przeprowadza postgpowanie na podstawie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a odwotujacy zlozyt o§wiadczenie, ze
zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

- przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

W odniesieniu do ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j.
Dz. U. 2003 Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.) nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz nie jest przedsiebiorca
W rozumieniu tej ustawy, tzn. nie uczestniczy w dziatalnosci gospodarczej. Trudno takze
wywnioskowa¢ jaki konkretnie zarzut stawia odwolujacy sposréd katalogu zarzutow
wymienionych enumeratywnie w art. 3 ust. 2 tej ustawy, cyt.: ,,Czynami nieuczciwej konkurencji




sa W szczegblnosci: wprowadzajace w blad oznaczenie przedsigbiorstwa, falszywe lub
oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardw albo uslug, wprowadzajace w biad
oznaczenie towaréw lub wustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naklanianie do
rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe
zachwalanie, utrudnianie dost¢pu do rynku, przekupstwo osoby pelniacej funkcj¢ publiczna,
a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz
prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.”

Podobnie ustawa z dnia 16 lutego 1997 r. o ochronie konkurencji konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 z pézn. zm.) nie dotyczy Funduszu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy: ,,zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku
przedsigbiorcéw”. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest przedsigbiorca, lecz zgodnie z art. 96 ust.
1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych panstwowa
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé
zarzuty odwolujacego za bezzasadne.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze komisja konkursowa przeprowadzajac postepowanie
konkursowe nie naruszyla zasad wynikajacych z art. 134 cytowanej ustawy, a wszelkie czynnos$ci
zostaly dokonane zgodnie z jej trescia oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004r. w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i
odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz.U. Nr 273, poz. 2719). A zatem
przedstawione w odwotlaniu zarzuty dotyczace naruszenia zasad przez komisj¢ konkursowa sg
bezpodstawne. Zachowane zostaly réwniez zasady réwnego traktowania wszystkich oferentow, w
sposob bezstronny i gwarantujacy uczciwg konkurencje.
Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z
siedzibg w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Postgpowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej jest
ogloszone i prowadzone w oparciu o nastgpujace przepisy:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027),

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeh opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach,
sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz.
U. nr 273, poz. 2719).

Komisja Konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzacej
postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przyjety
Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.,
zwany dalej regulaminem.

Swiadczeniodawcy ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, oprocz wymagan okreslonych
przepisami prawa zobowigzani sa spelni¢ wymagania okreslone przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zarzadzeniem nr 80/2008/DSOZ z dnia 14 pazdziernika 2008r., w sprawie
okreslania warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

W stosunku do oferentéw zastosowano kryteria oceny ofert, okreslone na podstawie art.
146 pkt 2 ustawy, w zarzadzeniu nr 86/2008/DSOZ z dnia 16 pazdziernika 2008 r. z pézn. zm.
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.




W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia odwolanie Alliance Medical Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie przy ul.
Wolodyjowskiego S6A prowadzacej NZOZ Alliance Medical Polska z siedziba w Lodzi, nie
zastuguje na uwzglednienie albowiem komisja nie zlamata obowiazujacych w tej materii
przepisow prawa, a co za tym idzie post¢powanie nie naruszylo interesu prawnego
odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji

p-o. DYREKTOR 4
Mazowieckiego Odfizipu Vel
Narodo vzso drow o

Batbara Misins

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodk6éw publicznych (t.j. z
2008r .Dz. U. nr 164, poz. 1027) od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie
wnosi si¢ za posrednictwem dyrektora wiasciwego oddziatu wojewéddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora
oddziatu wojewédzkiego Funduszu.

Otrzymuja:
1 x adresat;
1 x a/a.




