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Warszawa, dnia 13 marca 2008r.

DOP-442- 78-1-KW/08

	FALCK Medycyna Sp. z o.o.

ul. Obozowa 20, Warszawa

właściciel NZOZ Falc Medycyna Region Centralny w Warszawie

ul. Obozowa 20

00-161 Warszawa

reprezentowana przez radcę prawnego Michała Modro

Kod pocztowy, Miasto


DECYZJA NR 7/2008/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:

O D D A L A  S I Ę

odwołanie oferenta – Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Centralny w Warszawie,  z siedzibą w Warszawie przy ul. Obozowej 20 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 07-08-000916/RTM/09/2/ 09.3114.032.08/1, ogłoszonego w dniu 3 stycznia 2008r. w rodzaju: pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr 44 Żyrardów, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. 

W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.

W dniu 3 stycznia 2008r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 07-08-000916/RTM/09/2/09.3114.032.08/1 w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy – rejon operacyjny nr 44 Żyrardów, dotyczące zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

Odwołujący się złożył odwołanie w terminie.
W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły dwie oferty:

1. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa (oferta nr 07-08-000916[09/2]-0001/06) oraz

2. Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki (oferta nr 07-08-000916[09/2]-0002/06)  

W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne tj. „brak podpisu lub parafy na stronach oferty przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta” i wyznaczyła termin uzupełnienia do dnia 23 stycznia 2008r. do godz.16.00. Powyższe braki zostały uzupełnione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa dokonała również oceny oferty złożonej przez drugiego Oferenta - Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki. Komisja konkursowa stwierdziła braki formalne i wyznaczyła termin do ich uzupełnienia również do dnia 23 stycznia 2008r. do godz. 16.00. 
Braki formalne uzupełniono w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa nr 07-08-000916 w dniu 06 lutego 2008r. powiadomiła Odwołującego się o terminie przeprowadzenia kontroli oraz określiła tematykę kontroli oferenta tj. w zakresie potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. W celu przygotowania się przez Oferenta do zaplanowanej kontroli, komisja konkursowa dodatkowo wskazała, jakie dokumenty należy przygotować w celu dokonania weryfikacji danych zawartych w ofercie w miejscu kontroli Oferenta.

W dniu 07 lutego 2008r., zespół kontrolujący powołany przez przewodniczącą komisji działając na podstawie § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719) przeprowadził kontrolę u Oferenta w miejscu udzielania świadczeń wykazanym w ofercie tj. Żyrardów, ul. Sienkiewicza 9 oraz Mszczonów, ul. Szkolna 16/18, w celu potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. 
Ze sporządzonego protokołu z kontroli z dnia  07 lutego 2008r. – „Wynik Kontroli Oferenta”- i załączonych do niego dokumentów, jak również dokumentów dostarczonych przez Oferenta w dniu 8 lutego 2008r. wynika, że: 

1. Oferent posiada tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku położonym w Żyrardowie, ul. Sienkiewicza 9, potwierdzony zawartą umową najmu lokalu użytkowego z dnia 31.07.2004r. oraz tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku znajdującym się w Mszczonowie, ul. Szkolna 16/18, potwierdzony zawartą umową najmu lokalu użytkowego w dniu 20.04.2007r.. Pomieszczenia przeznaczone dla personelu zespołów ratownictwa medycznego podstawowych, znajdują się w budynkach wolnostojących na parterze. Przedstawiona Opinia Sanitarna znak PSSE-HKN-6060/10/2005 z dnia 18.08.2005r. wydana przez Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie zawiera postanowienie o wydaniu pozytywnej opinii o pomieszczeniach przeznaczonych na bazę wyjazdową karetek pogotowia znajdujących się w Żyrardowie, ul. Sienkiewicza 9. Druga przedstawiona Opinia Sanitarna znak EPN/NHL/4241/p-02/07/2053 z dnia 23.07.2007r. wydana przez Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie pozytywnie opiniuje pomieszczenia socjalne i pomocnicze dla personelu zespołu wyjazdowego podstawowego w Mszczonowie, ul. Szkolna 16/18. 
2. Środki transportu przeznaczone do udzielania świadczeń przez zespoły ratownictwa medycznego podstawowe, wykazane w ofercie nie zostały przedstawione komisji kontrolnej w dniu kontroli. Otrzymana dokumentacja wskazuje, iż Oferent posiadał w dniu złożenia oferty tytuł prawny do środków transportów przeznaczonych do  udzielania świadczeń przez zespoły ratownictwa medycznego podstawowe.

3. Oferent w dniu kontroli nie przedstawił komisji kontrolnej wyposażenia medycznego zespołów ratownictwa medycznego podstawowych, określonego w załączniku nr 3 do Zarządzenia nr 82/2007 Prezesa NFZ z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne. Z otrzymanej dokumentacji wynika, iż Oferent nie posiadał w dniu złożenia oferty tytułu prawnego do wyposażenia medycznego zespołów ratownictwa medycznego min. w zakresie  poz. 30, 31, 32, 33, 34, 35, 44, 45, 46, 49 60, 61 i innego pozostałego drobnego wyposażenia wymaganego w załączniku nr 3 do Zarządzenia nr 82/2007 Prezesa NFZ z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne. 

4. Zgodnie z punktem 3 „Wyniki Kontroli Oferenta” komisja kontrolna nie potwierdziła spełnienia warunku na dzień złożenia oferty w zakresie posiadania systemu nadzoru obiektów mobilnych w oparciu o monitoring satelitarny ze względu na brak ambulansów w miejscu kontroli oraz brak zorganizowanej dyspozytorni na dzień przeprowadzenia kontroli tj. 7.02.2008r. 

W tym samym dniu została przeprowadzona kontrola drugiego Oferenta - Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki, w miejscach udzielania świadczeń wskazanych w ofercie. Przeprowadzona kontrola oraz dostarczona przez oferenta dokumentacja, potwierdziła prawdziwość danych zawartych w ofercie.

Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2008r. odrzuciła ofertę nr 07-08-000916[09/2]-0001/06 Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa, z powodu: 

1. NIESPEŁNIENIA WYMAGANYCH WARUNKÓW OKREŚLONYCH W PRZEPISACH PRAWA ORAZ WARUNKÓW OKREŚLONYCH PRZEZ PREZESA FUNDUSZU NA PODST. ART. 146 UST. 1 PKT 3 UST. tj. warunków określonych w Zarządzeniu Nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007 roku w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionym Zarządzeniem Nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007 roku w zakresie wymagań dotyczących wyposażenia medycznego.

2. NIEPRAWDZIWYCH INFORMACJI ZAWARTYCH W OFERCIE tj. złożenie nieprawdziwych oświadczeń w „Formularzu ofertowym RTM” - IX.1 2008 – 09.3112.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy, rozdział 1.1 Warunki wymagane - Sprzęt i aparatura medyczna pkt.2, rozdział 3.1 Wybrane parametry architektoniczne i sanitarne miejsc udzielania  świadczeń oraz w „Formularzu ofertowym RTM” - IX.2 2008 – 09.3112.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy, rozdział 1.1 Warunki wymagane - Sprzęt i aparatura medyczna pkt.2, rozdział 3.1 Wybrane parametry architektoniczne i sanitarne miejsc udzielania  świadczeń

W tym samym dniu również zostało wysłane do Oferenta zawiadomienie o odrzuceniu oferty wraz z uzasadnieniem. 

Mając powyższe na względzie komisja konkursowa podejmując decyzję o odrzuceniu oferty Odwołującego w części jawnej, postąpiła zgodnie z art. 149 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr. 210, poz, 2135 z późn. zm.), który stanowi, iż „Odrzuca się ofertę: jeżeli oferent lub oferta nie spełniają wymaganych warunków określonych w przepisach prawa oraz warunków określonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt.3” oraz zgodnie z art. 149.ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy „zawierającą nieprawdziwe informacje”.

W dniu 21 lutego 2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynął protest Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny na czynność komisji konkursowej dotyczący odrzucenia oferty nr 07-08-000916[09/2]-0001/06. Oferent do złożonego protestu załączył dokumenty dotyczące systemu pozycjonowania pojazdów GPS T-matic, oraz wyposażenia medycznego, jednakże protest nie może stanowić formy uzupełnienia złożonej oferty. Należy podkreślić, iż protest jest sposobem zaskarżenia określonej czynności komisji a nie formą uzupełnienia złożonej oferty. Dodatkowo z dokumentacji przedstawionej przez Oferenta w proteście dotyczącej wyposażenia medycznego nie wynika, iż Oferent posiada tytuł prawny m.in.  w zakresie poz. 33, 49, 60 i 61 wyposażenia, wymaganego w załączniku nr 3 do Zarządzenia nr 82/2007 Prezesa NFZ z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne. Ponadto z dokumentacji przedstawionej w zakresie posiadania w oferowanych środkach transportu wyposażenia w system pozycjonowania pojazdów GPS T-matic, nie można stwierdzić, iż Oferent posiadał na dzień złożenia oferty system nadzoru obiektów mobilnych w oparciu o monitoring satelitarny. 

 W dniu 22 lutego 2008r. komisja konkursowa rozstrzygnęła protest uznając go za bezzasadny oraz zamieszczając informację w tej sprawie na stronie internetowej Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ i tablicy ogłoszeń. Dodatkowo zostało wysłane do Oferenta „Powiadomienie oferenta o rozstrzygnięciu protestu” zawierające szczegółowe uzasadnienie decyzji komisji w przedmiotowej sprawie. 

Komisja konkursowa w żadnym z ogłoszonych postępowań nie przyjęła uzupełniała oferty przez oferentów w formie dokumentacji załączonej do protestu, zachowując tym samym zasadę równego traktowania wszystkich świadczeniodawców ubiegających się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.). 

W dniu 28 lutego 2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego nr 07-08-000916/RTM/09/2/09.3112.032.08/1, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy – rejon operacyjny nr 44 Żyrardów, dotyczącego zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r., w wyniku którego wybrano ofertę złożoną przez Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki.

Oferent w złożonym odwołaniu wskazuje na naruszenie przepisów prawa o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej poprzez naruszenie normy art. 134 ust. 1, art. 148 pkt.1, art. 149 ust. 1 pkt 2 oraz art. 149 ust. 1 pkt.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. W świetle powyższego należy stwierdzić, iż komisja konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, a wszelkie czynności zostały dokonane zgodnie z jej treścią oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie  zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719). A zatem przedstawione w odwołaniu zarzuty dotyczące naruszenia przez komisję konkursową wyżej cytowanych przepisów są bezpodstawne. Zachowane zostały zasady równego traktowania wszystkich oferentów, w sposób bezstronny i gwarantujący uczciwą konkurencję.
Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu   Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:


Postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:

1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),

2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przyjęty 
3) Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 

Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 9 października 2007r. w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionego zarządzeniem nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007r.

W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie Oferenta, nie zasługuje na uwzględnienie.


Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji
p.o. Dyrektora MOW NFZ
Henryk Bęben

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.) od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Otrzymują:

1 x adresat;

1 x a/a.


