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Warszawa, dnia 18 marca 2008 r.

DOP-442- 81-1-KW/08

	Samodzielny Publiczny Specjalistyczny
Szpital Zachodni im. Jana Pawła II
ul. Daleka 11
05-825 Grodzisk Mazowiecki



                                                       DDECYZJA NR 9/2008/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:

O D D A L A  S I Ę

odwołanie oferenta – Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Szpitala Zachodniego im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim z siedzibą w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Dalekiej 11 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 07-08-000882/RTM/09/2/09.3112.032.08/1, ogłoszonego w dniu 3 stycznia 2008r. w rodzaju: pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr 07 Grodzisk Mazowiecki, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. 

W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.

W dniu 3 stycznia 2008r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 07-08-000882/RTM/09/2/09.3112.032.08/1 w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy – rejon operacyjny nr 07 Grodzisk Mazowiecki, dotyczące zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

W dniu 17  stycznia 2008r. odwołujący się tj. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Szpital Zachodni im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11, złożył ofertę nr 07-08-000882[09/2]-0001/06 na ogłoszone postępowanie. 

Odwołujący się złożył odwołanie w terminie.

W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły dwie oferty:

1. Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Szpitala Zachodniego im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11(oferta nr 07-08-000882[09/2]-0001/06 oraz

2. Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki (oferta nr 07-08-000882[09/2]-0002/06)  

W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Szpitala Zachodniego im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11 i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne. Komisja wezwała Oferenta do przedstawienia w terminie do dnia 24 stycznia 2008r. do godz. 16.00 następujących dokumentów: załącznika nr 5 do warunków postępowania dotyczących zawierania umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej zgodnego ze wzorem określonym w zarządzeniu nr 53/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 10 września 2007r., oświadczenia o dokonaniu zmian nazewnictwa zespołów ratownictwa medycznego (zgodnie z rozporządzeniem w sprawie kodów resortowych) w rejestrze zakładów opieki zdrowotnej prowadzonego przez Wojewodę oraz kopii obowiązującego statutu zakładu opieki zdrowotnej. Powyższe braki zostały uzupełnione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa dokonała również oceny oferty złożonej przez drugiego oferenta - Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki. Komisja konkursowa stwierdziła braki formalne i wyznaczyła termin ich uzupełnienia do dnia 23 stycznia 2008r. do godz. 16.00. Braki formalne również uzupełniono w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa nr 07-08-000882 w dniu 06 lutego 2008r. powiadomiła Oferenta o terminie przeprowadzenia kontroli oraz określiła tematykę tej kontroli tj. w zakresie potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. W celu przygotowania się Oferenta do zaplanowanej kontroli, komisja konkursowa dodatkowo wskazała, jakie dokumenty należy przygotować w celu dokonania weryfikacji danych zawartych w ofercie w miejscu kontroli Oferenta. 

W dniu 07 lutego 2008r., zespół kontrolujący powołany przez przewodniczącą komisji, działającą na podstawie § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719) przeprowadził kontrolę u Oferenta w miejscu udzielania świadczeń wykazanym w ofercie tj. Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11, w celu potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. Ze sporządzonego protokołu z kontroli z dnia  07 lutego 2008r. – „Wynik Kontroli Oferenta” i załączonych do niego dokumentów, jak również dokumentów dostarczonych przez oferenta w dniu 8 lutego 2008r. oraz innych dokumentów złożonych przez Oferenta w niniejszym postępowaniu wynika, że: 

1. Oferent posiada tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku położonym w Grodzisku Mazowieckim, ul. Daleka 11, potwierdzony zawartym Aktem Notarialnym z dnia 13.08.2002r. Pomieszczenia przeznaczone dla personelu zespołu ratownictwa medycznego podstawowego, znajdują się w wydzielonej części szpitala na parterze.  Przedstawione Postanowienie nr 206-NZ-405/2464/04 z dnia 29.10.2004r. wydane przez Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grodzisku Mazowieckim, ul. Daleka 11, 05-827 Grodzisk Mazowiecki zawiera rozstrzygnięcie pozytywną opinią o spełnieniu wymagań fachowych i sanitarnych, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia Pogotowia Ratunkowego w zakresie świadczenia usług przez zespoły wyjazdowe reanimacyjne i wypadkowe.  

2. Zespół ratownictwa medycznego podstawowy wraz z wyposażeniem medycznym, wykazany w ofercie, został przedstawiony komisji kontrolnej w dniu kontroli. Z otrzymanej dokumentacji wynika, iż Oferent posiadał w dniu złożenia oferty tytuł prawny do środka transportu przeznaczonego do udzielania świadczeń przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny wraz z wyposażeniem medycznym. 

3. Oferent nie spełniał warunku w dniu złożenia oferty w zakresie:

- wymaganych kwalifikacji dla kierowców, określonych w zarządzeniu nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne. Na podstawie dokumentacji stwierdza się że, nie posiadają wymaganych kwalifikacji następujące osoby wykazane w ofercie: 

-
  kierowcy: Pan Maciej Kalisz (wykazany w ofercie jako sanitariusz - wyjaśnienia oferenta z dnia 31.01.2008r. wskazują, iż osoba ta będzie zatrudniona jako kierowca pojazdu uprzywilejowanego), Pan Jacek Pyrek, Pan Adam Matysiak, Pan Szymańczak Adam – z dokumentacji otrzymanej przez komisję konkursową wynika, iż w/w osoby nie spełniają warunków wymaganych dla kierowców uprawnionych do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.  

-  dostępności personelu (zatrudnienia) wykazanego w ofercie dotyczącego  lekarzy systemu, ratowników medycznych oraz kierowców, wchodzących w skład zespołu ratownictwa medycznego, o którym mowa w zarządzeniu nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne. Na podstawie dokumentacji stwierdza się że, Oferent nie posiadał żadnych dokumentów potwierdzających zatrudnienie lub zobowiązania do  zatrudnienia z personelem do wykonywania pracy w zespole ratownictwa medycznego na dzień złożenia oferty tj. 17.01.2008r., jak również na dzień obowiązywania umowy tj. 1.04.2008r., a który to został wykazany w ofercie przez Oferenta jako osoby wchodzące w skład zespołu ratownictwa medycznego. Powyższe dotyczy następującego personelu wykazanego w ofercie: 

-
lekarzy systemu – Pan Grzegorz Walczak, Pan Radosław Rzepka, Pan Kuleszo Irkendzon. 

- 
ratowników medycznych – Pan Ryszard Ciszewski, Pan Tomasz Grabowski, Pan Paweł Podenas,  Pan Jakub Wiśniewski.

- 
kierowców -  Pan Jacek Pyrek, Pan Adam Szymańczak. 

Na podstawie przekazanych przez Oferenta dokumentów dotyczących zatrudnienia personelu (podania o pracę), nie można stwierdzić, iż osoby składające podanie o przyjęcie do pracy są zatrudnione (dostępne) u Oferenta na dzień złożenia oferty tj.17.01.2008r., i że będą zatrudnione od początku obowiązywania umowy tj. 1.04.2008r. w zespołach ratownictwa medycznego. Dodatkowo brak jest w większości złożonych podaniach o pracę adnotacji ze strony Oferenta, iż zostało ono rozpatrzone pozytywnie. W związku z tym nie ma podstaw wnioskować, że osoby te zostaną  zatrudnione przez Oferenta.

Komisja konkursowa w przeprowadzanym postępowaniu konkursowym nie mogła dopuścić do udzielania świadczeń podmioty nie spełniające wymagań określonych dla składu zespołów ratownictwa medycznego oraz ich kwalifikacji

W tym samym dniu tj. 07 lutego 2008r. została przeprowadzona kontrola drugiego oferenta Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki, w miejscu udzielania świadczeń wskazanym w ofercie. Przeprowadzona kontrola oraz dostarczona przez oferenta dokumentacja, potwierdziła prawdziwość danych zawartych w ofercie.

Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2008r. odrzuciła ofertę nr 07-08-000882[09/2]-0001/06 Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Szpitala Zachodniego im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11, z powodu: 

1. NIESPEŁNIENIA WYMAGANYCH WARUNKÓW OKREŚLONYCH W PRZEPISACH PRAWA ORAZ WARUNKÓW OKREŚLONYCH PRZEZ PREZESA FUNDUSZU NA PODST. ART. 146 UST. 1 PKT 3 UST. tj. warunków określonych w Zarządzeniu Nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007 roku w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionym Zarządzeniem Nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007 roku w zakresie wymagań dotyczących personelu wchodzącego w skład osobowy zespołu ratownictwa medycznego tj. kierowców.

2. NIEPRAWDZIWYCH INFORMACJI ZAWARTYCH W OFERCIE tj. złożenie nieprawdziwych oświadczeń w „Formularzu ofertowym RTM” - IX.1 2008 – 09.3112.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy tj. w rozdziale 1.2 Warunki wymagane – personel – pielęgniarki, w rozdziale 1.3 Warunki wymagane – organizacja udzielania świadczeń, w rozdziale 2.1 Personel – lekarze.

W tym samym dniu również zostało wysłane do Oferenta zawiadomienie o odrzuceniu oferty wraz z uzasadnieniem. 

Mając powyższe na względzie komisja konkursowa podejmując decyzję o odrzuceniu oferty Oferenta w części jawnej, postąpiła zgodnie z art. 149 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr. 210, poz, 2135 z późn. zm.), który stanowi, iż „Odrzuca się ofertę: jeżeli oferent lub oferta nie spełniają wymaganych warunków określonych w przepisach prawa oraz warunków określonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt.3” oraz zgodnie z art. 149.ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy „zawierającą nieprawdziwe informacje”.

W dniu 03 marca 2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynął protest na czynność komisji konkursowej dotyczący odrzucenia oferty nr 07-08-000882[09/2]-0001/06 złożony przez Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Szpital Zachodni im. Jana Pawła II w Grodzisku Mazowieckim, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, ul. Daleka 11. W dniu 04 marca 2008r. komisja konkursowa rozstrzygnęła protest uznając go za bezzasadny oraz zamieszczając informację w tej sprawie na stronie internetowej Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ i tablicy ogłoszeń. Dodatkowo zostało wysłane do Oferenta „Powiadomienie oferenta o rozstrzygnięciu protestu” zawierające szczegółowe uzasadnienie decyzji komisji w przedmiotowej sprawie. 

W dniu 04 marca 2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego 
nr 07-08-000882/RTM/09/2/09.3112.032.08/1, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy – rejon operacyjny nr 07 Grodzisk Mazowiecki, dotyczącego zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r., w wyniku którego wybrano ofertę złożoną przez Centrum Medyczne Riemer Spółka jawna, ul. Sowińskiego 28, 05-827 Grodzisk Mazowiecki.

Oferent w złożonym odwołaniu wskazuje na naruszenie przepisów prawa o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej poprzez naruszenie normy art. 134, art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Komisja Konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, a wszelkie czynności zostały dokonane zgodnie z jej treścią oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie  zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719). A zatem przedstawione w odwołaniu zarzuty dotyczące naruszenia przez Komisję konkursową wyżej cytowanych przepisów są bezpodstawne. Zachowane zostały również zasady równego traktowania wszystkich oferentów, w sposób bezstronny i gwarantujący uczciwą konkurencję.
Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu   Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:

Postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:

1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),

2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przyjęty 

3) Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 
Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 9 października 2007r. w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionego zarządzeniem nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007r.

W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 
W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie Oferenta, nie zasługuje na uwzględnienie.


Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji

                                      p.o. Dyrektora MOW NFZ
                                   Henryk Bęben

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.) od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Otrzymują:

1 x adresat;

1 x a/a.


