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	Dyrektor ZP ZOZ

ul. Batorego 44
05-400 Otwock
Kod pocztowy, Miasto


Warszawa, dnia 06 marca 2008r.

DOP-442-1-KW/08
DECYZJA NR 5/2008/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:
O D D A L A  S I Ę
odwołanie oferenta – Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku  z siedzibą w Otwocku przy ul. Batorego 44 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert 
nr 07-08-000895/RTM/09/2/ 09.3114.032.08/1, ogłoszonego w dniu 3 stycznia 2008r. w rodzaju: pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego zespół podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr 21 Otwock, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.
U Z A S A D N I E N I E
Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. 
W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.

W dniu 3 stycznia 2008r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w trybie konkursu ofert o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju: Pomoc Doraźna i Transport Sanitarny – Ratownictwo Medyczne, w zakresie świadczeń udzielanych przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr 21 Otwock – postępowanie Nr 07-08-000895/RTM/09/2/09.3112.032.08/1. 
W dniu 16 stycznia 2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynęła oferta nr 07-08-000895[09/2]-0001/06 na udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy na terenie obszaru rejonu operacyjnego nr 21 Otwock złożona przez Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku, ul. Batorego 44, 05-400 Otwock. W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne w ofercie. Komisja wezwała Oferenta do przedstawienia w terminie do dnia 23.01.2008r. do godz. 16.00 następujących dokumentów: oświadczenia o dokonaniu zmian nazewnictwa zespołów ratownictwa medycznego (zgodnie z rozporządzeniem w sprawie kodów resortowych) w rejestrze zakładów opieki zdrowotnej prowadzonego przez Wojewodę, kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzającego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia OC oferenta za szkody wyrządzone w związku z udzielaniem świadczeń w zakresie przedmiotu postępowania na okres obowiązywania umowy. Ponadto wezwała Oferenta do dostarczenia wersji elektronicznej oferty zgodnej ze  złożoną wersją papierową. Powyższe braki zostały uzupełnione w terminie.

W dniu 8.02.2008r. zespół kontrolujący powołany przez przewodniczącą komisji działając na podstawie § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719), przeprowadził kontrolę u Oferenta w celu potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w złożonej ofercie. Z protokołu kontroli z dnia 08.02.2008r. - „Wynik Kontroli Oferenta” i załączonych do niego dokumentów wynika, że:

1. Oferent posiada tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku położonym w Otwocku przy ul. Batorego 44. Pomieszczenia przeznaczone dla personelu zespołów ratownictwa medycznego podstawowych oraz dyspozytornia, znajdują się w budynku na terenie szpitala  na I piętrze. Wszystkie pomieszczenia dla personelu wymagają remontu. Dyspozytornia wyposażona w telefon stacjonarny i radiostację. Przedstawiona Opinia sanitarna - znak ZNS.7170-1603-160/06.BR z dnia 06.07.2006r.- wydana przez Państwowy Wojewódzki Inspektorat Sanitarny w Warszawie, 00-875 Warszawa, ul. Żelazna 79, opiniująca pozytywnie Program Dostosowawczy ZPZOZ w Otwocku do wymagań w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 116, poz.985), pod warunkiem przyspieszenia realizacji programu naprawczego do roku 2008, 
2. zespoły ratownictwa medycznego podstawowe wraz z wyposażeniem medycznym wykazane w ofercie nie zostały przedstawione komisji kontrolnej w dniu kontroli. Z dokumentacji otrzymanej do protokołu kontroli wynika, iż zespoły te wraz z wyposażeniem medycznym są własnością Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego „Meditrans” SPZOZ, 00-685 Warszawa, ul. Poznańska 22, z którym Oferent zawarł w dniu 12.11.2007r. umowę nr 245/2007 na „świadczenie usług transportu sanitarnego dla działu pomocy doraźnej ZPZOZ w Otwocku, w tym zasady zabezpieczenia usług w transporcie pacjentów mających prawo do udzielania świadczeń zdrowotnych oraz sposób ich realizacji”.      

3. Komisja kontrolna na podstawie  przedstawionej do wglądu dokumentacji dotyczącej kwalifikacji i zatrudnienia personelu wykazanego w ofercie, stwierdziła: 

a) brak potwierdzenia zatrudnienia i kwalifikacji następujących osób: Chyczewski Sylwester, Domański Janusz, Głębicki Stefan, Kierył Krzysztof, Konowracki Stanisław, Misztal Waldemar, Urbański Andrzej, Zarzycki Stanisław (nie przedstawiono dokumentacji tych osób i udzielono informacji, iż w/w osoby są kierowcami zatrudnionymi w WSPR i TS „Meditrans” w Warszawie),

b) brak potwierdzenia kwalifikacji osób: Czerniawski Paweł (brak dokumentacji potwierdzającej rozpoczętą specjalizację z neurologii); Wieczorkiewicz Ewa (nie  udokumentowane doświadczenie); Wielgosz Kinga (nie udokumentowane doświadczenie).

4. Potwierdzono kwalifikacje pozostałych osób wykazanych w ofercie. 

W dniach 11.02.2008r. oraz 13.02.2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ wpłynęła dokumentacja od SPZOZ w Otwocku dotycząca postępowania nr 07-08-000895/RTM/09/2/09.3112.032.08/1, w której przedstawiono komisji konkursowej:

a) kartę szkolenia specjalistycznego w zakresie Neurologii Pana Pawła     Czerniawskiego,

                  b) zaświadczenia dla Pani Wielgosz Kingi oraz Pani Ewy Wieczorkiewicz potwierdzające posiadanie przez nie 3-letniego stażu pracy na oddziale anestezjologii

c)  „Wykaz kierowców do obsługi pogotowia ratunkowego Otwock na rok 2008” przedstawiony przez WSPR i TS „Meditrans” SPZOZ w Warszawie, ul. Poznańska 22.
d) Załącznik nr 1 do Umowy Nr 245/2007 z dnia 12.11.2007r. – wykaz    wyposażenia karetek: reanimacyjnej – szt. 1 i wypadkowej – szt. 2 w niezbędny sprzęt i aparaturę medyczną.

Ponadto w ofercie złożonej przez ZPZOZ w Otwocku w załączniku  „Formularz Ofertowy RTM – IV. Wykaz Personelu” Oferent wykazał personel wchodzący w skład zespołu ratownictwa medycznego nie posiadający wymaganych kwalifikacji uprawniających do wykonywania medycznych czynności ratunkowych tj. Lekarzy: Bieryło Andrzej, Czerniawski Paweł, Misiewicz Wiesław, Urlach Ewa. Brak posiadania przez lekarzy wymaganych kwalifikacji potwierdził Oferent w piśmie z dnia 31 stycznia 2008r. 

Komisja Konkursowa w przedmiotowym postępowaniu konkursowym nie mogła dopuścić do udzielania świadczeń podmioty nie spełniające wymagań określonych dla składu zespołów ratownictwa medycznego oraz kwalifikacji osób uprawnionych do wykonywania medycznych czynności ratunkowych. 

Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 18.02.2008r. odrzuciła ofertę nr 07-08-000895[09/2]-0001/06 złożoną przez Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku, ul. Batorego 44, 05-400 Otwock z powodu: 

1 NIESPEŁNIENIA WYMAGANYCH WARUNKÓW OKREŚLONYCH W PRZEPISACH PRAWA ORAZ WARUNKÓW OKREŚLONYCH PRZEZ PREZESA FUNDUSZU NA PODST. ART. 146 UST. 1 PKT 3 UST. tj. warunków określonych w Zarządzeniu Nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007 roku w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionym Zarządzeniem Nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007 roku w zakresie kwalifikacji personelu uprawnionego do wykonywania medycznych czynności ratunkowych – lekarzy systemu. 

2 NIEPRAWDZIWYCH INFORMACJI ZAWARTYCH W OFERCIE tj. złożenie nieprawdziwych oświadczeń w „Formularzu ofertowym RTM” - IX.1 2008 – 09.3112.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy, rozdział 1.3 Warunki wymagane – organizacja udzielania świadczeń.

W tym samym dniu również zostało  wysłane do Oferenta zawiadomienie o odrzuceniu oferty wraz z uzasadnieniem.   Ponadto w związku z zapytaniem oferenta skierowanym na piśmie do przewodniczącej komisji (pismo z dnia 19.02.2008r. znak LdzS/1845/2008) o podanie jakiego rodzaju informacje zawarte w ofercie posiadają statut nieprawdziwych, udzielono szczegółowych wyjaśnień w wysłanym w dniu 20.02.2008r. piśmie znak SRM-4482-20-1-AL./08. W wyjaśnieniach poinformowano Oferenta, iż nieprawdziwe dane zawarte zostały w Oświadczeniu złożonym przez Pana Dyrektora, które brzmi „Nie spełniam warunku, ale będę go spełniać od początku obowiązywania umowy”. W formularzu ofertowym RTM w wykazie personelu zostali zadeklarowani od 1 kwietnia 2008r. (początkowy okres obowiązywania umowy) lekarze, którzy nie spełniają wymaganych warunków określonych w Zarządzeniu nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007r. i brak jest potwierdzenia, że będą je spełniać od początku obowiązywania umowy”. 

Oferent sporządzając ofertę w załączniku do oferty „Formularz ofertowy RTM” - IX.1 2008 – 09.3112.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy, rozdział 1.3 Warunki wymagane – organizacja udzielania świadczeń, miał możliwość wybrać odpowiedź, że „Nie będę spełniać warunku od początku obowiązywania umowy” co byłoby zgodne ze stanem faktycznym przedstawionym w ofercie, w której wykazani zostali lekarze nie posiadający uprawnień do wykonywania medycznych czynności ratunkowych, a zadeklarowani do udzielania tych świadczeń od dnia 1 kwietnia 2008r. A zatem złożone w niniejszym rozdziale przez Oferenta oświadczenie, że we wszystkich oferowanych zespołach ratownictwa medycznego podstawowego, w skład których wchodzić będą co najmniej dwie osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynności ratunkowych od początku obowiązywania umowy, wobec przedstawionych faktów, okazało się nieprawdziwe.  
Podnoszony w odwołaniu zarzut, iż naruszone zostały prawa Oferenta co do braku możliwości złożenia umotywowanego protestu jest nieuzasadniony. Komisja konkursowa w dniu 18.02.2008r przekazała Oferentowi szczegółowe powody odrzucenia oferty w wysłanym „Zawiadomieniu oferenta o odrzuceniu oferty”, ponadto dodatkowo zostały przesłane na piśmie wyjaśnienia Oferentowi, które to otrzymał w dniu 25.02.2008r. Ostateczny termin upływający na złożenie do komisji umotywowanego protestu przez Oferenta na czynność komisji upływał w dniu 27.02.2008r. W związku z tym, Oferent miał możliwość, po uzyskaniu dodatkowych wyjaśnień w przedmiotowej sprawie, na złożenie umotywowanego protestu.    

Mając powyższe na względzie komisja konkursowa podejmując decyzję o odrzuceniu oferty w części jawnej, postąpiła zgodnie z art. 149 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr. 210, poz, 2135 z późn. zm.), który stanowi, iż „Odrzuca się ofertę: jeżeli oferent lub oferta nie spełniają wymaganych warunków określonych w przepisach prawa oraz warunków określonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt.3” oraz zgodnie z art. 149.ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy „zawierającą nieprawdziwe informacje”.

W dniu 28.02.2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego nr 07-08-000895/RTM/09/2/09.3112.032.08/1, prowadzonego w trybie konkursu ofert o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne w zakresie świadczeń udzielanych przez zespół ratownictwa medycznego podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr 21 Otwock. 
W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Komisja Konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, a wszelkie czynności zostały dokonane zgodnie z jej treścią oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie  zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).
Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu   Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:


Postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:
1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),
2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).
Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przyjęty Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 
Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 9 października 2007r. w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionego zarządzeniem nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007r.
W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie Oferenta, nie zasługuje na uwzględnienie.


Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji.

Dyrektor MOW NFZ
    Andrzej Jacyna

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.) od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Otrzymują:

1 x adresat;

1 x a/a.
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