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Warszawa, dnia 05 marca 2008r.

DOP-442-1-KW/08
	Dyrektor ZP ZOZ

ul. Batorego 44

05-400 Otwock

Kod pocztowy, Miasto


 DECYZJA NR 4/2008/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:
O D D A L A  S I Ę
odwołanie oferenta – Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku  z siedzibą w Otwocku przy ul. Batorego 44 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert 
nr 07-08-000939/RTM/09/2/ 09.3114.032.08/1, ogłoszonego w dniu 3 stycznia 2008r. w rodzaju: pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny na obszarze rejonu operacyjnego nr 21 Otwock, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.
U Z A S A D N I E N I E
Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. 
W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.

W dniu 3 stycznia 2008r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 07-08-000939/RTM/09/2/09.3114.032.08/1 w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny rejon operacyjny nr 21 w Otwocku, dotyczącego zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

Odwołujący się złożył ofertę w ww. postępowaniu nr 07-08-000939[09/2]0001/06.
Rozstrzygnięcie postępowania nastąpiło w dniu 25 lutego 2008r.
Odwołujący się złożył odwołanie w terminie.
W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły dwie oferty:
1. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, 01-161 Warszawa, ul. Obozowa 20 (oferta nr 07-08-000939[09/2]-002/06   oraz

2.  Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku, 05-400 Otwock, ul. Batorego 44  (oferta nr 07-08-000939[09/2]-0001/06)

 W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne. Komisja wezwała oferenta do przedstawienia w terminie do dnia 23.01.2008r. do godz. 16.00 następujących dokumentów: oświadczenia o dokonaniu zmian nazewnictwa zespołów ratownictwa medycznego (zgodnie z rozporządzeniem w sprawie kodów resortowych) w rejestrze zakładów opieki zdrowotnej prowadzonego przez Wojewodę oraz kopię polisy lub innego dokumentu potwierdzającego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej oferenta za szkody wyrządzone w związku z udzielaniem świadczeń w zakresie przedmiotu postępowania na okres obowiązywania umowy. Ponadto Komisja wezwała oferenta do dostarczenia wersji elektronicznej oferty zgodnej ze złożoną wersją papierową. Powyższe braki zostały uzupełnione w wymaganym terminie.
Komisja konkursowa dokonała również oceny oferty złożonej przez drugiego oferenta - Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, 01-161 Warszawa, ul. Obozowa 20. Nie stwierdzono braków formalno – prawnych.

W dniu 8.02.2008r. zespół kontrolujący powołany przez przewodniczącą komisji działając na podstawie § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719), przeprowadził kontrolę u Oferenta w celu potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. Ze sporządzonego protokołu z kontroli z dnia 08.02.2008r. - „Wynik Kontroli Oferenta” i załączonych do niego dokumentów wynika, że:

1. Oferent posiada tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku położonym w Otwocku przy ul. Batorego 44. Pomieszczenia przeznaczone dla personelu zespołu ratownictwa medycznego specjalistycznego oraz dyspozytornia, znajdują się w budynku na terenie szpitala na I piętrze. Wszystkie pomieszczenia dla personelu wymagają remontu. Dyspozytornia wyposażona w telefon stacjonarny i radiostację. Przedstawiona została Opinia sanitarna - znak ZNS.7170-1603-160/06.BR z dnia 06.07.2006r. - wydana przez Państwowy Wojewódzki Inspektorat Sanitarny w Warszawie, 00-875 Warszawa, ul. Żelazna 79, opiniująca pozytywnie Program Dostosowawczy ZPZOZ w Otwocku do wymagań w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zoz (Dz.U. Nr 116, poz.985), pod warunkiem przyspieszenia realizacji programu naprawczego do roku 2008, 

2. zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny wraz z wyposażeniem medycznym wykazanym w ofercie nie został przedstawiony komisji kontrolnej w dniu kontroli. Z dokumentacji otrzymanej do protokołu kontroli wynika, iż zespół ten wraz z wyposażeniem medycznym jest własnością Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego „Meditrans” SPZOZ, 00-685 Warszawa, ul. Poznańska 22, z którym oferent zawarł w dniu 12.11.2007r. umowę nr 245/2007 na „świadczenie usług transportu sanitarnego dla działu pomocy doraźnej ZPZOZ w Otwocku, w tym zasady zabezpieczenia usług w transporcie pacjentów mających prawo do udzielania świadczeń zdrowotnych oraz sposób ich realizacji”,      

3. Komisja kontrolna na podstawie  przedstawionej do wglądu dokumentacji dotyczącej kwalifikacji i zatrudnienia personelu wykazanego w ofercie, stwierdziła: 

a) brak potwierdzenia zatrudnienia i kwalifikacji następujących osób: Goliński Tadeusz, Kocyk Arkadiusz, Zieliński Jerzy (nie przedstawiono dokumentacji tych osób i udzielono informacji, iż w/w osoby są kierowcami zatrudnionymi w WSPR i TS „Meditrans” w Warszawie,

b) potwierdzono kwalifikacje pozostałych osób wykazanych w ofercie. Przedstawiono również zobowiązania do zawarcia umów cywilno-prawnych z pozostałymi wykazanymi pracownikami. 

W tym samym dniu została przeprowadzona kontrola  w  NZOZ Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, 01-161 Warszawa, ul. Obozowa 20. Przeprowadzona kontrola potwierdziła prawdziwość danych złożonych w ofercie. 

W dniach 11.02.2008r. oraz 13.02.2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ wpłynęła dokumentacja od Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku, ul. Batorego 44, 05-400 Otwock, dotycząca postępowania nr 07-08-000939/RTM/09/2/09.3114.032.08/1, w której przedstawiono komisji konkursowej:

a)  „Wykaz kierowców do obsługi pogotowia ratunkowego Otwock na rok 2008” przedstawiony przez WSPR i TS „Meditrans” SPZOZ w Warszawie, ul. Poznańska 22.

b) Załącznik nr 1 do Umowy Nr 245/2007 z dnia 12.11.2007r. – wykaz wyposażenia karetek: reanimacyjnej – szt. 1 i wypadkowej – szt. 2 w niezbędny sprzęt i aparaturę medyczną.

W związku ze spełnieniem wymagań wynikających z przepisów prawa oraz wymagań określonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia  z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych  (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.) Komisja podjęła decyzję o zakwalifikowaniu Oferenta do części niejawnej postępowania konkursowego. Do części niejawnej postępowania zakwalifikowała się również druga oferta złożona przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny w Warszawie, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa.  

Komisja konkursowa oceniała obydwie oferty zgodnie z kryteriami, określonymi w Zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 września 2007 w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, zmienionego zarządzeniem nr 92/2007 z dnia 18 października 2008 Prezesa NFZ w związku z art. 146 ust. 1 pkt 2, oraz w związku z w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Przy ocenie obu ofert komisja ściśle stosowała kryteria zawarte w powyższych przepisach. 

W wyniku wnikliwej oceny złożonych ofert Komisja konkursowa nie dokonała wyboru oferty odwołującego, ze względu na zbyt niską liczbę punktów uzyskanych w rankingu ofert, który  uwzględniał również przeprowadzone wcześniej negocjacje. Oferta odwołującego uzyskała 43 pkt., natomiast oferta drugiego oferenta Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny w Warszawie, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa zdobyła 97,5 pkt. 

Z uwagi na powyższe w dniu 25.02.2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego nr 07-08-000939/RTM/09/2/09.3114.032.08/1, prowadzonego w trybie konkursu ofert o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne w zakresie świadczeń udzielanych przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny na obszarze rejonu operacyjnego nr 21 Otwock, w wyniku którego wybrano korzystniejszą ofertę złożoną przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny w Warszawie, ul. Obozowa 20.

Oferent w złożonym odwołaniu wskazuje na naruszenie przepisów prawa o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej poprzez naruszenie normy art. 134 ust. 1, art. 142 ust. 5 oraz art. 148 ustawy  dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Przepis art. 142 ust. 5 ustawy stanowi, iż komisja konkursowa w toku postępowania w sprawie zawarcia umowy może wybrać ofertę lub większa liczbę ofert, które zapewniają ciągłość udzielania świadczeń opieki zdrowotnej, ich kompleksowość i dostępność oraz przedstawiają najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamówienia.  Natomiast art. 148 niniejszej ustawy wskazuje na kryteria porównawcze złożonych ofert, czyli: ciągłość, kompleksowość, dostępność, jakość udzielanych świadczeń, kwalifikacje personelu, wyposażenie w sprzęt i aparaturę medyczną, a także liczbę i cenę oferowanych świadczeń. 
Ustawowym obowiązkiem Narodowego Funduszu Zdrowia wynikającym z art. 134 cytowanej ustawy jest prowadzenie postępowania z zachowaniem zasad równego traktowania wszystkich oferentów i w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej konkurencji. Zgodnie z powyższym przepisem komisja konkursowa dokonała oceny złożonych ofert. A zatem przedstawione w odwołaniu zarzuty dotyczące naruszenia przez Komisję konkursową wyżej cytowanych przepisów są bezpodstawne

W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Komisja konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy. Zachowane zostały również zasady równego traktowania wszystkich oferentów, w sposób bezstronny i gwarantujący uczciwą konkurencję.
Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu   Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:


Postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:
1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),
2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).
Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przyjęty Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 
Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 9 października 2007r. w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionego zarządzeniem nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007r.
W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie Oferenta, nie zasługuje na uwzględnienie.


Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji.

Dyrektor MOW NFZ
Andrzej Jacyna

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.) od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Otrzymują:

1 x adresat;

1 x a/a.
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