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	FADO S.A. „Centrum Usług Medycznych” 
ul. Startowa 1 
80-461 Gdańsk
reprezentowana przez adwokata Jacka Rochowicza 
z kancelarii Pieńkowski, Rochowicz, Ruczyński

Adwokaci i Radcowie Prawni Sp.P.
ul. Świętojańska 55/10, 81-391 Gdańsk




Warszawa, dnia 7 kwietnia 2008r.

DOP-442-111-1-MR/08
DECYZJA NR 11/2008/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:
O D D A L A  S I Ę
odwołanie oferenta FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” z siedzibą w Gdańsku, ul. Startowa 1 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert  nr 07-08-001069/ASO/02/3/02.7250.072.02/01, ogłoszonego w dniu 6 lutego 2008 w rodzaju Ambulatoryjne Świadczenia Specjalistyczne Kosztochłonne w zakresie badania rezonansu magnetycznego (MR) przez Narodowy Fundusz Zdrowia Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.
U Z A S A D N I E N I E
Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu. Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.
W dniu 6 lutego 2008 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 07-08-001069/AOS/02/3/02.7250.072.02/1 w rodzaju ambulatoryjne świadczenia specjalistyczne kosztochłonne w zakresie badania rezonansu magnetycznego (MR) dotyczące zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na terenie województwa mazowieckiego  w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

W dniu 21  lutego 2008r. odwołujący się tj. FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” ul. Startowa 1, 80-461 Gdańsk, złożył ofertę nr 07-08-001069[02/3]-0007/06 na ogłoszone w/w postępowanie. Odwołujący się złożył odwołanie w terminie. Na przedmiotowe  postępowanie wpłynęło 11 ofert. W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” ul. Startowa 1, 80-461 Gdańsk i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne. Komisja wezwała oferenta do przedstawienia w terminie do dnia 03.03.2008r. do godz. 16.00 następujących dokumentów: Decyzji o wpisie do rejestru zakładów opieki zdrowotnej wojewody lub ministra zdrowia wystawionej nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert, zgodnie z „Warunkami postępowania w sprawie zawierania umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej” stanowiącymi załącznik  do  zarządzenia nr 53/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 10 września 2007r.
W dniu 03.03.2008r Oferent złożył uzupełnienie braków formalnych oferty nr 07-08-001069[02/3]-0007/06, z których wynika, iż FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” ul. Startowa 1, 80-461 Gdańsk nie posiada miejsca udzielania świadczeń opieki zdrowotnej na terenie województwa mazowieckiego. Zgodnie z zarządzeniem Prezesa NFZ nr 53/2007/DSZOZ z dnia 10 września 2007r. w powiązaniu z możliwością złożenia oferty w danym oddziale Funduszu, na terenie województwa musi znajdować się pomieszczenie lub zespół pomieszczeń oferenta w tej samej lokalizacji, powiązanych funkcjonalnie i organizacyjnie w celu wykonywania świadczeń określonego zakresu, który to wyraża się posiadaniem wyodrębnionej komórki organizacyjnej na terenie województwa mazowieckiego wpisanej do właściwego rejestru.
 Ponadto zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z póż.zm.) W zakresie działania Funduszu leży w szczególności: „1)   określanie jakości i dostępności oraz analiza kosztów świadczeń opieki zdrowotnej w zakresie niezbędnym dla prawidłowego zawierania umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej”. 
W tej sytuacji, Fundusz mając na celu rzeczywiste oszacowanie dostępności do świadczeń na terenie objętym postępowaniem jednoznacznie zdefiniował w zarządzeniu Prezesa NFZ nr 65/2007/DSOZ w sprawie zawierania i realizacji umów w rodzaju ambulatoryjne świadczenia specjalistyczne (ze zm.), pojęcie lokalizacji jako budynek lub zespół budynków oznaczonych tym samym adresem, w którym zlokalizowane jest miejsce udzielania świadczeń. Nie jest możliwa analiza dostępności do świadczeń bez informacji w jakiej okolicy, w jakim terminie będzie możliwe wykonanie badania. W związku z powyższym Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 06.03.2008r. odrzuciła ofertę nr 07-08-001069[02/3]-0007/06  FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” ul. Startowa 1, 80-461 Gdańsk, wysyłając tego samego dnia tj. 06.03.2008r. zawiadomienie oferenta o odrzuceniu oferty.

Komisja konkursowa podejmując decyzję o odrzuceniu oferty Oferenta w części jawnej, postąpiła zgodnie z art. 149 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.), który stanowi, iż „Odrzuca się ofertę jeżeli oferent lub oferta nie spełniają wymaganych warunków określonych w przepisach prawa oraz warunków określonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3”.

W dniu 14.03.2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynął protest na czynność komisji konkursowej dotyczący odrzucenia oferty nr 07-08-001069[02/3]-0007/06 złożony przez FADO Spółka Akcyjna „Centrum Usług Medycznych” ul. Startowa 1, 80-461 Gdańsk. W dniu 14.03.2008r. komisja konkursowa rozstrzygnęła protest uznając go za bezzasadny oraz zamieszczając informację w tej sprawie na stronie internetowej Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ i tablicy ogłoszeń. Dodatkowo zostało wysłane do Oferenta „Powiadomienie oferenta o rozstrzygnięciu protestu” zawierające szczegółowe uzasadnienie decyzji komisji w przedmiotowej sprawie.

W dniu 21.03.2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego 
nr 07-08-001069/AOS/02/3/02.7250.072.02/1 w rodzaju ambulatoryjne świadczenia specjalistyczne kosztochłonne w zakresie badania rezonansu magnetycznego (MR) dotyczące zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na terenie województwa mazowieckiego  w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r.

Oferent w złożonym odwołaniu wskazuje na naruszenie przepisów prawa o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej poprzez naruszenie normy art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Zdaniem Oferenta w myśl art. 149 ust.3 w/w ustawy w przypadku, gdy świadczeniodawca nie przedstawił wszystkich wymaganych dokumentów lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja wzywa Oferenta do usunięcia tych braków w wyznaczonym pod rygorem odrzucenia oferty terminie, tym samym nie podlega odrzuceniu oferta, której braki zostały uzupełnione w terminie bądź przedłożone zostały wszystkie wymagane  w  ogłoszeniu dokumenty.  Pomimo faktu wezwania Oferenta do uzupełnienia braku formalnego tj. wpisu w księdze rejestrowej, dotyczącego miejsca udzielania świadczeń opieki zdrowotnej – obszar województwa mazowieckiego, Oferent w wyznaczonym przez Komisję terminie braku tego nie uzupełnił. Taki dokument został natomiast załączony do złożonego odwołania, po rozstrzygnięciu postępowania.  
W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Komisja Konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, a wszelkie czynności zostały dokonane zgodnie z jej treścią oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie  zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719). A zatem przedstawione w odwołaniu zarzuty dotyczące naruszenia przez Komisję konkursową wyżej cytowanych przepisów są bezpodstawne. Zachowane zostały również zasady równego traktowania wszystkich oferentów, w sposób bezstronny i gwarantujący uczciwą konkurencję.

Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:


Postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:
1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),
2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).
Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przyjęty Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 
Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju Ambulatoryjne Świadczenia Specjalistyczne Kosztochłonne, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 53/2007/DSOZ z dnia 10 września 2007 r., w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju Ambulatoryjne Świadczenia Specjalistyczne Kosztochłonne.
W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt. 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie oferenta FADO Spółka Akcyjna „ Centrum Usług Medycznych” ul. Sportowa 1, 80-461 Gdańsk, nie zasługuje na uwzględnienie.

Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji.

                                  p.o. Dyrektora  MOW NFZ

                                   Marek Wójtowicz
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