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Warszawa, dnia 10 marca 2008r.

DOP-442-70-1-KW/08

	FALCK Medycyna Sp. z o.o.

ul. Obozowa 20, Warszawa

właściciel NZOZ Falc Medycyna Region Centralny w Warszawie

ul. Obozowa 20

00-161 Warszawa

reprezentowana przez radcę prawnego Michała Modro

Kod pocztowy, Miasto


DECYZJA NR 6/2008/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071, z późn. zm.), postanawia się, co następuje:

O D D A L A  S I Ę

odwołanie oferenta – Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Centralny w Warszawie,  z siedzibą w Warszawie przy ul. Obozowej 20 od rozstrzygnięcia postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 07-08-000940/RTM/09/2/ 09.3114.032.08/1, ogłoszonego w dniu 3 stycznia 2008r. w rodzaju: pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny na obszarze rejonu operacyjnego nr 22 Piaseczno, przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddział Wojewódzki z siedzibą w Warszawie.

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, Świadczeniodawcom, których interes prawny doznał uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postępowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, przysługują środki odwoławcze i skarga na zasadach określonych w art. 153 i 154 ustawy. 

W myśl art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Świadczeniodawca biorący udział w postępowaniu może wnieść do dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogłoszenia o rozstrzygnięciu postępowania, odwołanie dotyczące rozstrzygnięcia postępowania. Odwołanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwołanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwołania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwołania dyrektor oddziału wojewódzkiego Funduszu wydaje decyzję administracyjną uwzględniającą lub oddalającą odwołanie. Od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Z wyż. cyt. przepisów wynika, że przedmiotem rozstrzygnięcia organu rozpoznającego odwołanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwołującego się wskutek naruszenia zasad postępowania. Przedmiot badania organu jest zatem skonkretyzowany do określonego podmiotu (odwołującego się) i do określonych czynności komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznający odwołanie bada, czy rozstrzygniecie postępowania dokonane przez komisje zostało podjęte z naruszeniem zasad postępowania i czy wskutek tego doszło do naruszenia interesu prawnego odwołującego się, przy czym dla uwzględnienia odwołania obie te przesłanki muszą wystąpić łącznie.

W dniu 3 stycznia 2008r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ogłosił postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 07-08-000940/RTM/09/2/09.3114.032.08/1 w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny – rejon operacyjny nr 22 Piaseczno, dotyczące zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

Odwołujący się złożył odwołanie w terminie.

W dniu 17  stycznia 2008r. odwołujący się - Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa - złożył ofertę nr 07-08-000940[09/2]-0001/06 na wyżej ogłoszone postępowanie. 

W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły dwie oferty:

1. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa (oferta nr 07-08-000940[09/2]-0001/06) oraz

2. Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnętrzny i Administracji w Warszawie, ul. Wołoska 137, 02-507 Warszawa (oferta nr 07-08-000940[09/2]-0002/06)  

W części jawnej postępowania komisja konkursowa otworzyła ofertę Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa i dokonała jej weryfikacji, w wyniku której stwierdziła braki formalne tj. „brak podpisu lub parafy na stronach oferty przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta”, i wyznaczyła termin uzupełnienia do dnia 23.01.2008r. do godz.16.00. Powyższe braki zostały uzupełnione w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa dokonała również oceny oferty złożonej przez drugiego oferenta. Również stwierdzono braki formalne i został wyznaczony termin ich uzupełnienia do dnia 23 stycznia 2008r. do godz. 16.00. Braki formalne uzupełniono w wyznaczonym terminie.

Komisja konkursowa w dniu 12 lutego 2008r. powiadomiła Oferenta o terminie przeprowadzenia kontroli oraz określiła zakres kontroli oferenta tj. potwierdzenie prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w ofercie. W celu przygotowania się Oferenta do zaplanowanej kontroli, komisja konkursowa dodatkowo wskazała, jakie dokumenty należy przygotować w celu dokonania weryfikacji danych zawartych w ofercie w miejscu kontroli oferenta.

W dniu 13 lutego 2008r., zespół kontrolujący powołany przez przewodniczącą komisji działając na podstawie § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719) przeprowadził kontrolę u Oferenta w miejscu udzielania świadczeń wykazanym w ofercie tj. Piaseczno, ul. Julianowska 6, w celu potwierdzenia prawdziwości i prawidłowości danych zawartych w złożonej ofercie. Ze sporządzonego protokołu z kontroli z dnia  13 lutego 2008r. – „Wynik Kontroli Oferenta” i załączonych do niego dokumentów wynika, że: 

1. Oferent posiada tytuł prawny do korzystania z pomieszczeń przeznaczonych dla pogotowia ratunkowego, znajdujących się w budynku położonym w Piasecznie, ul. Julianowska 6, potwierdzony zawartą umową najmu lokalu użytkowego z dnia 24.07.2007r. Pomieszczenia przeznaczone dla personelu zespołu ratownictwa medycznego specjalistycznego oraz dyspozytornia, znajdują się w budynku wolnostojącym na parterze. Dyspozytornia wyposażona w rejestrator rozmów, linię telefoniczną, radiostację, system nadzoru obiektów mobilnych w oparciu o monitoring satelitarny. Przedstawiona Opinia Sanitarna znak ZNS.717/33/07 z dnia 04.09.2007r. wydana przez Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Piasecznie z/s w Chylicach, ul. Dworska 7, 05-510 Konstancin-Jeziorna opiniująca pozytywnie bez zastrzeżeń prowadzenia działalności „Pomieszczeń socjalnych” dla bazy karetek pogotowia „Falck” przy ul. Julianowskiej 6 w Piasecznie.  

2. Zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny wraz z wyposażeniem medycznym wykazany w ofercie został przedstawiony komisji kontrolnej w dniu kontroli i stanowi własność Oferenta. 
3. Brak wymaganych kwalifikacji dla pielęgniarek systemu określonych w zarządzeniu nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zgodnie z którym „pielęgniarka systemu to osoba posiadająca tytuł specjalisty lub specjalizująca się w dziedzinie pielęgniarstwa ratunkowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii, a także pielęgniarka posiadająca ukończony kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielęgniarstwa ratunkowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii oraz posiadająca co najmniej 3 letni staż pracy w oddziałach tych specjalności, oddziałach pomocy doraźnej, izbach przyjęć lub pogotowiu ratunkowym”. 
Z dokumentacji otrzymanej w trakcie kontroli wynika, iż wymaganych kwalifikacji uprawniających do wykonywania medycznych czynności ratunkowych nie posiadały dwie pielęgniarki tj. Pani Iwona Warda oraz Pani Katarzyna Diadia. 

Obydwie Panie były zatrudnione u Oferenta, posiadają kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielęgniarstwa anestezjologicznego i intensywnej opieki dla pielęgniarek natomiast nie udokumentowano wymaganego doświadczenia, o którym mowa powyżej. Komisja konkursowa w obecnie przeprowadzanym postępowaniu konkursowym nie mogła dopuścić do udzielania świadczeń podmioty nie spełniające wymagań określonych dla składu zespołów ratownictwa medycznego oraz kwalifikacji osób uprawnionych do wykonywania medycznych czynności ratunkowych.

W tym samym dniu została również przeprowadzona kontrola drugiego oferenta Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnętrzny i Administracji w Warszawie, w miejscu udzielania świadczeń wskazanym w ofercie. Przeprowadzona kontrola potwierdziła prawdziwość danych zawartych w ofercie.

Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 15.02.2008r. odrzuciła ofertę nr 07-08-000940[09/2]-0001/06 Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny, ul. Obozowa 20, 01-161 Warszawa, z powodu: 

1. NIESPEŁNIENIA WYMAGANYCH WARUNKÓW OKREŚLONYCH W PRZEPISACH PRAWA ORAZ WARUNKÓW OKREŚLONYCH PRZEZ PREZESA FUNDUSZU NA PODST. ART. 146 UST. 1 PKT 3 UST. tj. warunków określonych w Zarządzeniu Nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007 roku w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionym Zarządzeniem Nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007 roku w zakresie kwalifikacji personelu uprawnionego do wykonywania medycznych czynności ratunkowych – pielęgniarek systemu.

2. NIEPRAWDZIWYCH INFORMACJI ZAWARTYCH W OFERCIE tj. złożenie nieprawdziwych oświadczeń w „Formularzu ofertowym RTM” - IX.1 2008 – 09.3114.032.08.- Świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny, w rozdziale 1.2 Warunki wymagane – personel – pielęgniarki oraz w rozdziale 1.3 Warunki wymagane – inne.

W tym samym dniu również zostało wysłane do Oferenta zawiadomienie o odrzuceniu oferty wraz z uzasadnieniem. 

Mając powyższe na względzie komisja konkursowa podejmując decyzję o odrzuceniu oferty w części jawnej, postąpiła zgodnie z art. 149 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr. 210, poz, 2135 z późn. zm.), który stanowi, iż „Odrzuca się ofertę: jeżeli oferent lub oferta nie spełniają wymaganych warunków określonych w przepisach prawa oraz warunków określonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt.3” oraz zgodnie z art. 149.ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy „zawierającą nieprawdziwe informacje”.

W dniu 20 lutego 2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynął protest na czynność komisji konkursowej dotyczący odrzucenia oferty nr 07-08-000940[09/2]-0001/06 złożony przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Sp. z o.o. Region Centralny. W dniu 22 lutego 2008r. komisja konkursowa rozstrzygnęła protest uznając go za bezzasadny również zamieszczając informację w tej sprawie na stronie internetowej Oddziału i tablicy ogłoszeń. Dodatkowo zostało wysłane do Oferenta „Powiadomienie oferenta o rozstrzygnięciu protestu” zawierające szczegółowe uzasadnienie decyzji komisji w przedmiotowej sprawie. 

W dniu 27 lutego 2008r. do Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wpłynął ponownie protest na czynność komisji konkursowej polegającej na oddaleniu protestu dotyczącego odrzucenia oferty nr 07-08-000940[09/2]-0001/06. W dniu 27 lutego 2008r. komisja konkursowa rozstrzygnęła protest uznając go za bezzasadny zamieszczając informację w tej sprawie na stronie internetowej i tablicy ogłoszeń Oddziału. Dodatkowo zostało wysłane do Oferenta „Powiadomienie oferenta o rozstrzygnięciu protestu” zawierające szczegółowe uzasadnienie decyzji komisji w przedmiotowej sprawie. 

Oferent do złożonych protestów załączył dokumenty potwierdzające doświadczenie pielęgniarek: Pani Iwony Warda – posiadającej 3 letni staż pracy na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii oraz Pani Katarzyny Diadia - posiadającej 3 letni staż pracy na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii, wymagany dla pielęgniarek systemu określony w zarządzeniu nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 października 2007r. w sprawie określenia warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, jednakże protest nie może stanowić formy uzupełnienia złożonej oferty. Należy podkreślić, iż protest jest sposobem zaskarżenia określonej czynności komisji. 
Dodatkowo dokumenty przedstawione w proteście przez Oferenta tj. Zaświadczenia wystawione przez Wojskowy Instytut Medyczny, ul. Szaserów 128, 00-909 Warszawa, (na wniosek pielęgniarek) o posiadanym stażu pracy na tych oddziałach, zostały wystawione dopiero w dniu 18 lutego 2008r. Powyższe jednoznacznie wskazuje, iż Oferent nie posiadał dokumentacji potwierdzającej wymagane uprawnienia w/w pielęgniarek w dniu złożenia oferty, jak i w dniu przeprowadzania kontroli i uzyskał je dopiero w dniu 18 lutego 2008r., a więc po odrzuceniu oferty. 
Komisja konkursowa w żadnym z ogłoszonych postępowań nie przyjęła uzupełnienia oferty przez oferentów w formie dokumentacji załączonej do protestu, zachowując tym samym zasadę równego traktowania wszystkich świadczeniodawców ubiegających się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, zgodnie z  art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.).

W dniu 27 lutego 2008r. nastąpiło rozstrzygnięcie postępowania konkursowego 
nr 07-08-000940/RTM/09/2/09.3114.032.08/1, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, w zakresie świadczenia udzielane przez zespół ratownictwa medycznego specjalistyczny – rejon operacyjny nr 22 Piaseczno, dotyczącego zapewnienia świadczeń opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.04.2008r. do 31.12.2010r., w wyniku którego wybrano ofertę złożoną przez Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnętrzny i Administracji w Warszawie, ul. Wołoska 137, 02-507 Warszawa.

Oferent w złożonym odwołaniu wskazuje na naruszenie przepisów prawa o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej poprzez naruszenie normy art. 134 ust. 1, art. 148 pkt.1, art. 149 ust. 1 pkt 2 oraz art. 149 ust. 1 pkt.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Komisja Konkursowa przeprowadzając postępowanie konkursowe nie naruszyła zasad wynikających z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, a wszelkie czynności zostały dokonane zgodnie z jej treścią oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie  zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. Nr 273, poz. 2719). A zatem przedstawione w odwołaniu zarzuty dotyczące naruszenia przez Komisję konkursową wyżej cytowanych przepisów są bezpodstawne. Zachowane zostały również zasady równego traktowania wszystkich oferentów, w sposób bezstronny i gwarantujący uczciwą konkurencję.

Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu   Zdrowia z siedzibą w Warszawie zważył, co następuje:


Postępowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej jest ogłoszone i prowadzone w oparciu o następujące przepisy:

1) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.),

2) rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogłaszania o postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziału w rokowaniach, składania ofert, powoływania i odwoływania komisji konkursowej oraz jej zadań (Dz. U. nr 273, poz. 2719).Komisja Konkursowa działa w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzącej postępowanie w sprawie zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej przyjęty 
3) Uchwałą nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 października 2005 r., zwany dalej regulaminem. 

Świadczeniodawcy ubiegający się o zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny, oprócz wymagań określonych przepisami prawa zobowiązani są spełnić wymagania określone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zarządzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 9 października 2007r. w sprawie określania warunków zawierania i realizacji umów w rodzaju pomoc doraźna i transport sanitarny – ratownictwo medyczne, zmienionego zarządzeniem nr 106/2007/DSM z dnia 10 grudnia 2007r.

W stosunku do oferentów zastosowano kryteria oceny ofert, określone na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy, w zarządzeniu nr 71/2007/DSOZ z dnia 27 września 2007 r. z późn. zm. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie w sprawie określenia kryteriów oceny ofert w postępowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. 

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwołanie Oferenta, nie zasługuje na uwzględnienie.


Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji
p.o. Dyrektora MOW NFZ
        Henryk Bęben

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z późn. zm.) od decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu przysługuje odwołanie do Prezesa Funduszu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora oddziału wojewódzkiego Funduszu.

Otrzymują:

1 x adresat;

1 x a/a.


